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INTRODUCCION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) es la entidad responsable de la
planeacién, levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de las estadisticas oficiales del pais.
Con el propdsito de llevar a cabo los procesos rigurosos de produccién de informacion estadistica,
administra y mantiene actualizados los directorios de fuentes de las diferentes investigaciones que
realiza, para la elaboracién de las encuestas econdmicas con una éptima muestra.

Uno de los directorios estadisticos de mayor relevancia es el Directorio Estadistico de Empresas
(DEE) que se deriva del Registro Estadistico Base de Empresas (REBE) uno de los cuatro
registros administrativos base que conforman el sistema integrado de registros estadisticos?! para
la produccion de estadisticas con diferentes enfoques teméaticos. Este directorio se compone por
una lista estructurada de empresas que se caracteriza por ser completa, comprehensiva, y
actualizada de manera regular.

Su mantenimiento es llevado a cabo para propésitos estadisticos que soportan la compilacion de
datos estadisticos como herramienta principal para la preparacion y la coordinacion de
operaciones estadisticas como las encuestas, investigaciones y produccion directa de estadisticas
como demografia empresarial y experimentales que permiten detallar el comportamiento del
mercado laboral y estudiar sectores especificos como la economia naranja.

Siguiendo estandares internacionales de la Comunidad Andina de Naciones y la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas para Europa, este se integra a partir de fuentes primarias y
secundarias que contienen informacion sobre la identificacion, ubicacion, contacto y variables de
estratificacion como el tamafio o la actividad econdmica de las empresas del pais.

Dado que la demanda por estadisticas se ha incrementado, la mejora de los marcos de lista
obtenidos a partir del DEE se hace una tarea prioritaria y constante por lo que su principal objetivo
es proporcionar un listado comprehensivo y regularmente actualizado de unidades econémicas
involucradas en la produccion de bienes y servicios, indistinto de su nivel de formalidad, que
ademas incorpora informacion de identificacion de estas unidades para el analisis estadisticos de
la poblacién de empresas y su demografia.

Este documento relaciona la metodologia de construccion del DEE siguiendo las directrices para
la generacion de produccién estadistica en el DANE que siguen las fases del proceso estadistico
plasmado en el Modelo Genérico del Proceso Estadistico (GSBPM por sus siglas en inglés).

Conjunto de datos y metadatos donde se vinculan y describen diferentes registros estadisticos con el propésito de lograr una integracion eficiente y
con datos consistentes y sin valores contradictorios. La base del sistema consta de los siguientes registros base: poblacién, empresas, inmuebles y

actividades.



1. ANTECEDENTES

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), de acuerdo con el decreto 262
de 2004, tiene como una de sus funciones generales el "disefar, planificar, dirigir y ejecutar las
operaciones estadisticas que requiera el pais para la planeacion y toma de decisiones por parte
del Gobierno Nacional y de los entes territoriales". De acuerdo con este mismo decreto, con el fin
de cumplir el propésito principal del DANE, la Direccién de Geoestadistica tiene dentro de las
funciones "administrar y mantener actualizados los directorios de fuentes de las diferentes
investigaciones que realiza el Departamento, para la elaboracién de las encuestas econdémicas
con una optima muestra”.

La consolidacién de la informacion empresarial agrupada en uno de los directorios de la Direccién
de Geoestadistica, empez6 a tomar forma a partir de 1990 con el desarrollo del Censo Econdémico
Multisectorial que investigdé los sectores de industria, comercio, servicios y construccion.
Igualmente, en el afio 1994, se cred el Proyecto de Integracion y Actualizacion de un Directorio
Central de Unidades Estadistico-econémicas (PIADC) que se llamé Directorio Estadistico (DEST),
con el fin de centralizar la informacién de referencia de todos los proveedores de informacion que
utiliza el DANE en sus investigaciones.

En 2005 se cred el Proyecto ANDESTAD en cooperacion de la Unién Europea y la Comunidad
Andina de Naciones (UE- CAN). Este proyecto buscé contribuir al proceso de integracion de la
Comunidad Andina y al fortalecimiento de sus instituciones regionales, incluyendo dentro de su
ejecucion, el tema de los Directorios de Empresas con fines estadisticos. Lo anterior se realizé
con el propésito de armonizar la estadistica en el area econdmica, incluyendo conceptos y
definiciones, nomenclaturas y unidades estadisticas.

Asimismo, este proyecto contempld por primera vez para la region la relevancia de la disponibilidad
por parte de los Sistemas Estadisticos Nacionales de un Directorio de empresas que fuera
actualizado permanentemente y cuyo propdsito fuera el registro del conjunto de unidades
econdmicas que operan en un pais. Lo anterior, representaba a nivel internacional un requisito
indispensable para abordar de manera exitosa la produccién de estadisticas esenciales para el
analisis econémico de un pais (Secretaria General de la Comunidad Andina, 2009).

En ese mismo afio el DANE realiz6 el Censo General 2005 y con esta operacién estadistica se
recolecto informacion de unidades econdmicas independientes y asociadas a las viviendas en los
sectores: agropecuario, industria, comercio y servicios, ampliando asi, la cobertura del Directorio
Estadistico.

En 2008 la CAN avanzé en dos decisiones relevantes sobre la produccion estadistica de los paises
gue la conforman. La primera fue la Decision 697 sobre las Estadisticas coyunturales de la
industria manufacturera cuyo objetivo fue establecer un marco normativo comin para su
produccion, que incluyé los cédigos CIIU a estudiar, frecuencia en su difusién, base y
ponderadores, informes de calidad y metadatos, entre otros. La segunda, la Decision 698 tratd de
la creacion y actualizacion del Directorio de Empresas, en la cual se definié las normas para su
constitucién y actualizacion.

Con la aprobacion de la Decisidn 698, se tuvo un punto de partida en cuanto a la armonizacion de
definiciones, y unidades estadisticas como: empresa, grupos empresariales, unidades de
produccion homogénea, entre otras. Igualmente se establecieron lineamientos para la
actualizacion del Directorio en cuanto a: altas, bajas, fusiones y escisiones en las unidades
estadisticas; variables relativas al nombre o razén social, forma juridica y direccion, y demas
variables a disponibilidad de los datos.

Con la consolidacion de las estadisticas generadas por las investigaciones econémicas de
unidades econdmicas de industria, comercio y servicios, y el sistema de cuentas nacionales, en



2014 se cred el Directorio Estadistico de Empresas, que estaba integrado por el listado de estas
operaciones e investigaciones y la informacion de registros administrativos disponibles como los
de las Camaras de Comercio y la Superintendencia de Sociedades.

En la busqueda de mejorar el proceso estadistico, los paises del mundo se han unido para crear
estandares que acojan los avances y buenas practicas de integracién de informacién que han
identificado producto de la conformacion de Registros y Directorios Estadisticos de Empresas.
Estos estandares acogen los avances de los paises europeos que han liderado la conformacion
del sistema de registros estadisticos, que como resultado de este proceso han disefiado diferentes
manuales y lineamientos.

Dentro de estos, el DANE ha acogido, para la conformacion del REBE y por ende del DEE, los
creados por la Comisién Econémica Europea de las Naciones Unidas (UNECE por sus siglas en
inglés): "Guidelines on Business Registers" (2015) y "Guidelines on the use of statistical business
registers for business demography and entrepreneurship statistics" (2018), y la Oficina Estadistica
de la Unién Europea (Eurostat) y Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE): "Manual on Business Demography Statistics” (2007) y el libro elaborado por Anders y
Britt Wallgren sobre la conformaciéon de registros estadisticos base: "Register-based Statistics:
Statistical Methods for Administrative Data" (2014).

Tomando como referencia esta documentacion y la evolucion de los registros administrativos en
Colombia, el DANE realiz6 en 2021 un redisefio al procesamiento de informacién que integra el
Registro Estadistico Base de Empresas (REBE) con dos objetivos: fortalecer el REBE para la
recepcion de informacién del Censo Econémico que se llevara a cabo en 2023 y diferenciar uno
de sus productos ampliamente usados en el DANE, el Directorio Estadistico de Empresas (DEE).

2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

En esta seccién se presentaran el disefio del Registro Estadistico Base de Empresas (REBE) que
determina a su vez la conformacién del Directorio Estadistico de Empresas (DEE), asi como los
procedimientos con los que se gestionan, recolectan, procesan y analizan los datos para cumplir
los objetivos detallados de esta operacion estadistica basada principalmente en registros
administrativos que buscan satisfacer las necesidades de informacion internas del DANE y de
usuarios externos, en particular la academia y el disefio de politica publica para el sector
empresarial.

Es importante mencionar que el REBE incorpora al DEE, la principal diferencia radica en que este
Ultimo solo incluye una lista de unidades econdémicas activas en el territorio nacional con
informacion actualizada de los datos de identificacién, ubicacién, contacto y variables de
estratificacion de las unidades econémicas que estan involucradas en la produccion de bienes y
servicios, definidas como empresas. En tanto, el REBE incorpora unidades sin localizar por una
alta probabilidad de traslado de domicilio o cese de actividades, inactivas y dadas de baja por
disolucién o desaparicion en los registros administrativos.

2.1. DISENO TEMATICO

En esta seccidn se abordan las necesidades de informacion que son una base para la orientacion
en la construccion del Registro Estadistico Base de Empresas y por ende del Directorio Estadistico
de Empresas. A partir de alli se define el alcance, objetivo, variables, marco de referencia y plan
de resultados.



2.1.1. Necesidades de Informacién

La identificacion de necesidades puede separarse por los usuarios internos y externos de la
informacion que se requiere con diversos fines. Con el propésito de ordenar las necesidades
identificadas esta seccion se dividira en los perfiles de los usuarios y se describiran brevemente
los mecanismos utilizados para agrupar estas necesidades y los usos de informacion.

2.1.1.1. Usuarios internos

A continuacién, se describen las necesidades identificadas y confirmadas con las diversas areas
técnicas al interior del DANE que se reflejan en solicitudes directas de informacién de manera
periddica a la Direccion de Geoestadistica encargada de conformar el REBE y el DEE.

a. Operaciones estadisticas

La principal necesidad de informacion del DANE se basa principalmente en la conformacién de un
listado actualizado de empresas para la construccién de marcos estadisticos que incluye a las
unidades activas y disefio de estadisticas de demografia empresarial.

La informacién que proporciona el DEE sobre las caracteristicas de las empresas y sus
establecimientos, y el conjunto de informacion georreferenciada en la cartografia permite realizar
investigaciones y operaciones estadisticas, pues consolida una fuente confiable y actualizada para
la construccion de marcos estadisticos que sirven para la recoleccion de informacion sobre estas
unidades, a través de encuestas y censos, que den cuenta de la estructura y la evolucion de las
unidades econdmicas en el tiempo.

Las diferentes areas teméticas encargadas de la producciéon de estadisticas realizan solicitudes
de informacion con el propdsito de medir la evolucion mensual/trimestral/anual de los sectores
manufacturero, comercio, servicios y construccion colombianos en el corto plazo, a través de las
variables de produccion, ventas y empleo para la poblacién objetivo, a total nacional,
departamental, municipal, areas metropolitanas y en algunos casos puntuales a nivel rural.

Estos requerimientos de informacién incluyen segmentaciones a nivel de:

1. Actividad econdémica de acuerdo con el cédigo ClIU revision 4 ajustada a Colombia que
puede incorporar desagregaciones a nivel de seccion, division y clase.

2. Variables de estratificacién que denoten el tamafio de la unidad: ingresos y empleo
3. Municipio y departamento comercial

4. Organizacion juridica que hace referencia a la naturaleza de las empresas: persona
natural o persona juridica.

A partir de estos requerimientos, se extraen del DEE las unidades para conformar marcos de lista
que satisfacen las segmentaciones indicadas por las areas internas del DANE: Direcciéon de
Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN), Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica
(DIMPE), Direccion de Regulacién, Planificacion, Estandarizacion y Normalizacion (DIRPEN), la
Direccion de Geoestadistica (DIG), operativas como Logistica y la Subdireccién y Direccion
General del DANE.



Dado que las variables de estratificacion son especificas a la tematica tratada es importante que
las necesidades, descritas en solicitudes via correo electrénico que hacen los usuarios internos,
se acompafen de reuniones en las cuales se expone el propésito de la operacion estadistica
detallando la necesidad de informacion, y donde ademas se expone la informacion contenida en
el Directorio con el objetivo de emparejar la necesidad con la informacidn disponible que depende
de su existencia en las fuentes de informacién y de su calidad en las fuentes que integran el REBE
y por tanto el DEE.

Cada una de estas solicitudes es registrada de manera mensual en la matriz de necesidades de
informacion solicitada por la oficina de Subdireccion en cumplimiento del numeral 5 que
corresponde a la Deteccion y Analisis de Requerimientos de la Norma Técnica de la Calidad del
Proceso Estadistico NTC PE 1000 que a su vez sirve como evidencia mensual al mapa de riesgos
del Proceso PES.

Esta matriz permite al Grupo Interno de Trabajo Directorio Estadistico rastrear la intensidad de
solicitudes y los requerimientos puntuales en cuanto a atributos de la unidad empresa, asi como
requerimientos de informacion no satisfechos en su totalidad que son sustento para la gestion de
nuevos proveedores de informacion. Este proceso es llevado a cabo con el apoyo de la Direccién
de Regulacion, Planificacion, Estandarizacion y Normalizacion (DIRPEN) de acuerdo con los
protocolos dispuestos por esta Direccion Técnica.

Asimismo, teniendo en cuenta que el REBE y en particular su producto estadistico derivado, el
DEE, sirve de insumo transversal al DANE se ha disefiado una Resolucion, la cual entra en vigor
en el afio 2022, en la cual se reglamenta el esquema colaborativo para la conformacion,
actualizacion y mantenimiento del Directorio Estadistico y su Comité Interno de Trabajo.

En particular este Comité Interno de Trabajo tiene por objetivo analizar y verificar la actualizacion
y mantenimiento del Directorio Estadistico y realizar seguimiento a las funciones de las areas
técnicas en el marco de la responsabilidad compartida que garantizan la conformacion de
Directorios Estadisticos sujeto a la misionalidad de las &reas DIMPE, DIRPEN, Oficina de
Sistemas y DIG como por ejemplo el intercambio de informacién, disposicién, almacenamiento y
custodia de operaciones estadisticas (censos y encuestas a cargo de DIMPE), registros
administrativos, estadisticos y sistemas de informacion que los conforman.

De manera especifica uno de los roles de este Comité es el analisis de necesidades de informacion
gue en el marco de las competencias de cada area es posible centralizarlas a través de este grupo,
planear su integracién al Directorio y proceder de manera coordinada para la gestion de
proveedores.

b. Investigaciones estadisticas

En cuanto a las investigaciones estadisticas, el DANE tiene requerimientos mas especializados
de informacion donde el listado de empresas es un insumo fundamental para su ejecucién. Un
ejemplo de esto es el desarrollo de estadisticas experimentales que se refiere a la derivacién de
proyectos en desarrollo que cuentan con aspectos innovadores como: el aprovechamiento de
nuevas fuentes de informacion; la utilizacion de cierta metodologia estadistica; la medicién de una
tematica nueva, y el analisis de sectores compuestos como la Economia Naranja.

Es importante mencionar que uno de los insumos destacados por la Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa (UNECE por sus siglas en inglés), que es estandar internacional
para la conformacion de Directorios Estadisticos, se concentra tanto en operaciones estadisticas
obtenidas a partir de fuentes primarias como en secundarias, sobre estas Ultimas se destaca el
aprovechamiento de registros administrativos que permite obtener, a menor costo, la mejor
cobertura posible de unidades econémicas incorporadas si se compara con las operaciones
estadisticas como censos.



Los registros administrativos y las fuentes alternativas en general son el centro de un campo de
desarrollo de estadisticas experimentales. En particular, el DANE ha creado registros estadisticos
a partir de aprovechamiento de registros administrativos, dentro de los cuales se destaca el de
Relaciones Laborales (RELAB). Este registro ha mostrado la relevancia del DEE dado que es un
insumo para la validacién de informacién como la actividad econémica principal de las empresas
y su marcacioén permite producir estadisticas experimentales de mercado laboral que hacen
seguimiento a las relaciones laborales en el pais de manera mensual.

La interaccion entre el DEE y los registros estadisticos permite el analisis de sectores compuestos
como la Economia Naranja, donde la actividad econOmica es relevante para su correcta
identificacion y la informacion de eventos demograficos que recoge el Directorio sobre la
constitucién de unidades permite realizar conteos relacionados con los nacimientos de empresas
en este sector y seguimiento de estos en la realizacibn de aportes a la seguridad social
denominado como analisis de perdurabilidad.

Por otra parte, se encuentra el analisis de fendmenos como la informalidad empresarial en donde
las entidades del Gobierno Nacional como el Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo han mostrado un amplio interés en este fendmeno que abrié paso
a la Politica de Formalizacién Empresarial del CONPES 3956 de 2019. Tras este documento este
fenébmeno se entiende desde una perspectiva multidimensional, es decir que las empresas pueden
ser informales en una o mas de las siguientes dimensiones: entrada, insumos, produccion y
comercializacion y tributaria.

En esta linea, entidades como Fedesarrollo, Cifras y Conceptos y universidades (estudiantes y
docentes investigadores) han mostrado un amplio especial interés en la medicién de la
informalidad desde estas diferentes dimensiones.

Actualmente se han identificado varios métodos de recopilacién de datos para el sector informal,
uno de ellos son los censos econémicos, pues son instrumentos que permiten medir el total de las
unidades econémicas visibles (locales fijos) detalladas por actividad y zona geogréafica, por otra
parte, se tienen los registros administrativos que dan cuenta de las dimensiones de formalizacion
de una empresa planteadas en el CONPES 3956.

En este sentido, a través de la construccién del Registro y el Directorio es posible la atencion de
este requerimiento de informacién puesto que al integrar operaciones estadisticas como censos y
encuestas, registros (administrativos y estadisticos) y sistemas sirve de soporte transversal para
el analisis de este fendmeno en particular porque los registros administrativos que son insumo de
esta construccion dan cuenta de estas dimensiones y a su vez sirve como insumo en el ecosistema
de informacion que provee el Sistema de Informacién de Actividades Econémicas Informales
(SIECI) reglamentado en la Resolucién 0969 del 2021.

c. Estadisticas basadas en el Registro Estadistico

La mas reciente necesidad de informacion identificada viene del proceso de insercion del pais a
la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE) que ademas se ve
reflejada en uno de los roles que debe tener el REBE que es la produccion directa de estadisticas
de demografia empresarial que permiten conocer la estructura empresarial y la dinamica de las
economias de acuerdo con los Lineamientos sobre Registros Estadisticos de Empresas impartidos
por la UNECE y el Manual de Demografia Empresarial de la OCDE. En particular estas mediciones
se centran en unidades activas principalmente, es decir en el universo que integra el DEE.

Las oficinas de estadistica se enfrentan a demandas de informacién de gobiernos, entidades
internacionales e investigadores sobre las estadisticas de empresas en teméaticas especificas de
acuerdo con el tamafio de estas o la actividad econémica a la que se dedican.



Si bien esta necesidad de informacién es externa, su conformacién es producida de manera
conjunta por la DIMPE, DIG y la Direccion General al interior del DANE y la convierte tanto en
informacion de uso interno como externo. Este requerimiento se atiende con una periodicidad
anual entre los meses de septiembre y octubre a través de la oficina de relacionamiento del DANE,
en donde se reportan indicadores de stock de empresas y nacimientos y distincién entre empresas
empleadoras (aquellas que emplean al menos un trabajador) y econdmicas (aquellas que emplean
dos o mas trabajadores).

La informacién sobre la demografia de las empresas proporciona informacion muy relevante para
las politicas sobre la contribucion econémica de las empresas recién nacidas, las empresas que
sobreviven a sus primeros afios de actividad, y las empresas de alto crecimiento y su subdivision,
las gacelas, en el pais. Los principales usuarios son las entidades del gobierno nacional como el
Departamento de Planeacion Nacional, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y sus distintas
entidades adscritas, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Cultura en
particular para el segmento de economia naranja, cuyo uso se centra en el diagnéstico,
seguimiento y monitoreo en el proceso de la politica publica.

Para ello el REBE, y en particular el DEE, juega un papel clave en proveer informaciéon a menor
costo que una operacién estadistica como un censo, puesto que los registros administrativos que
lo integran dan cuenta de eventos demogréficos de las empresas desde su entrada hasta su salida
del mercado, acompafiada de informacion de empleo lo que permite hacer traza de cada evento
con su respectivo impacto sobre el mercado laboral.

2.1.1. 2. Usuarios externos

En cuanto a los usuarios externos, se destacan del lado publico las diferentes entidades del
gobierno del nivel central y en el lado privado los centros de pensamiento y la academia. La
recepcion de solicitudes para investigaciones econdémicas sobre la evolucion de la base
empresarial en determinados sectores y regiones del pais es la mas comun. En este caso el medio
de comunicacién més frecuente es el correo de atencion al usuario en donde se recibe a través
de Orfeo las diferentes solicitudes y el correo electronico de la coordinacién del grupo interno de
trabajo.

Lo anterior también incluye necesidades de informaciéon que provienen como soporte para
proyectos legislativos que involucran a la unidad empresa que buscan realizar enfoques de politica
publica en determinados sectores de acuerdo con el interés de los diferentes ponentes del
Congreso de la Republica, que en coyunturas particulares como la presentada a raiz de la
pandemia por el COVID-19 permite por ejemplo detallar el estado actual del grupo de empresas o
sectores econémicos con un mayor afectacion visible a través de la destruccién de empresas o la
reduccion en el nimero de empresas que se constituyen en el pais. En este caso estas solicitudes
se reciben a través de la Direccién General.

En general las necesidades de los usuarios externos se pueden resumir en informacién del nimero
de empresas por departamento, municipio, actividad econdémica al menos por una ventana de 3
afios para realizar investigaciones académicas como trabajos de grado o por interés tematico, y
para el disefio, implementacién y monitoreo de politicas publicas enfocadas en el sector
empresarial.

En resumen, las necesidades antes mencionadas implican que el DEE desarrolle actividades
continuas en su mantenimiento y actualizacién en:

1. Completitud variables: revision constante de vacios de informacién y mitigacion de los
mismos a través de operativos de busqueda y aprovechamiento exhaustivo de las



operaciones estadisticas, registros administrativos y estadisticos y sistemas de
informacion que dan cuenta de cada una de las variables del Directorio

Ampliacién de la cobertura: siguiendo los estandares internacionales, el DEE debe
contemplar la jerarquia de las empresas, es decir que pueden agruparse en grupos
empresariales y pueden desagregarse en unidades como establecimientos y unidades de
apoyo. Esta mejora implica una blUsqueda constante de mantener esta informacion
actualizada y gestionar proveedores que consoliden esta informacion

Revision constante de proveedores actuales: los proveedores tienen mejoras continuas
en la informacién que consolidan, es por esta razon que la revision de la calidad de la
informacion en particular de registros administrativos permite ajustar los parametros de
inclusion y exclusion de registros al Directorio, asi como mejoras en el modelo de datos
en caso de que estos incorporen informacién nueva con un enfoque tematico no
capturado, por ejemplo: género

Gestion de proveedores nuevos: En linea con el protocolo de gestion de nuevos
proveedores, debe evaluarse el potencial estadistico de fuentes diversas que permitan:
ampliar cobertura, cubrir vacios de informacion (ej. Variables financieras), validar y
contrastar datos proporcionados por las fuentes ya incluidas dentro del DEE.

2.1.2. Formulacion de objetivos

a. Objetivo general

Proporcionar un listado estructurado de empresas construido a partir de fuentes de informacion
gue incluyen variables de identificacion, ubicacion, contacto y estratificacion de estas unidades
para la compilacion de datos estadisticos siendo este Directorio la herramienta principal para la
preparacion y coordinacién de encuestas y censos mediante la produccién de marcos de lista; y
fuente de informacion para el andlisis estadistico de la poblacién de empresas y su demografia.

b. Objetivos especificos

1.

Proveer marcos de lista 6ptimos para el disefio y redisefio de operaciones estadisticas
econdmicas mensuales, trimestrales y anuales llevadas a cabo por el DANE.

Suministrar informacioén estadistica de demografia empresarial a los hacedores de politica
publica, academia y la ciudadania.

Consolidar un repositorio de informacion actualizado periédicamente denominado
Registro Estadistico de Empresas que lleve el inventario de las empresas y
establecimientos que desarrollan actividad econémica en el territorio nacional.

Integrar los registros de las empresas y operaciones estadisticas de manera que satisfaga
las necesidades de informacion de los usuarios internos y externos al DANE.



2.1.3. Alcance

La informacién integrada en el Registro Estadistico Base de Empresas como se mencion6
previamente debe distinguirse de la del Directorio Estadistico de Empresas que es uno de sus
subproductos como se muestra en la grafica a continuacion.

Figura 1. Definicion de REBE, DEE y Marco de lista

Reqistro Estadisticn de Empresas incluye unidades estadisticas:
B Achivas
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= 2. Permanenies
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1, Axtiviclad econdmica defmida (seccitn, divisidn o slase del ClILY
2. Departamento y'o municipio

3. Tamaho (empleatngresos)

Fuente: DANE, GIT DEST.

Tal como se muestra en la Figura 1, el REBE integra la informaciéon de empresas que pueden
tener estados activos y no activos. En cuanto al estado activo se tienen:

1. Altas: empresas que son nuevas en el Directorio, es decir que de acuerdo con la
informacion del proveedor inicid su actividad econdmica en el periodo de referencia de
actualizacién del Directorio (DANE DIG - Criterios para la actualizacién y mantenimiento
del Registro Estadistico Base de Empresas, 2021).

2. Estado legal Permanente: continuidad de la empresa en el Directorio dado que uno o mas
proveedores han continuado reportando la unidad con actividad (DANE DIG - Criterios
para la actualizacion y mantenimiento del Registro Estadistico Base de Empresas, 2021).

3. Estado legal Reactivacion: empresa en estado previo de inactividad que ha reiniciado sus
operaciones (DANE DIG - Criterios para la actualizacién y mantenimiento del Registro
Estadistico Base de Empresas, 2021).

Por su parte los estados relacionados con la no actividad pueden ser clasificados en:

1. Inactiva: empresa que suspende su actividad econdmica o no ha sido reportada por
alguno de los proveedores por mas de dos afios consecutivos (DANE DIG - Criterios para
la actualizacion y mantenimiento del Registro Estadistico Base de Empresas, 2021).



2. Estado legal Sin localizar: unidades de las cuales no es posible determinar una actividad
o inactividad de manera precisa pues no han sido localizadas. En este punto este universo
dada la incertidumbre que existe por un posible cierre definitivo que no ha sido reportado
por ninguno de los proveedores o cambio de domicilio no es posible aseverar su estado
real (DANE DIG - Criterios para la actualizacién y mantenimiento del Registro Estadistico
Base de Empresas, 2021).

3. Baja: cierre legal de la empresa tras haber hecho el proceso de liquidacién o unidad que
se encuentra en estado inactivo al segundo afio consecutivo de permanencia en este
estado se da de baja con el fin de ejercer un protocolo de depuracion (DANE DIG -
Criterios para la actualizacion y mantenimiento del Registro Estadistico Base de
Empresas, 2021).

En cuanto al DEE se tienen solamente las empresas que tienen cualquier estado que indique que
se encuentra activa, es decir que el DEE es un subconjunto del REBE.

La informacion integrada ademas tiene otro alcance. El REBE y el DEE incluyen a las empresas,
asi como a sus vinculos con unidades locales como establecimientos de comercio y grupos
empresariales de todo el territorio nacional. Esta informacion tiene actualizaciones interanuales
parciales y cierres completos anualmente teniendo en cuenta que los registros administrativos que
son su principal insumo como se expondra mas adelante, cambian diariamente y solo hasta que
cierra el afio se puede tener una fotografia completa del sector empresarial.

Vale la pena mencionar que las empresas pueden ser personas naturales o juridicas, lo cual
incluye personas naturales comerciantes y no comerciantes, asi como sociedades comerciales y
entidades sin fines de lucro que desarrollan una actividad econémica.

Finalmente se aclara que la informacién dispuesta al publico tiene un alcance méas acotado
teniendo en cuenta la reserva estadistica. Para su disposicién, se toman solamente las empresas
del DEE, es decir que se excluyen empresas que no se encuentran activas, y que ademas su
naturaleza es persona juridica. Es decir que, para el usuario externo, el marco de empresas
dispuesto con informacién de identificacion, ubicacion, contacto y actividad econdmica son
empresas de personas juridicas activas que desarrollan alguna actividad econémica en todo el
territorio nacional.

2.1.4. Marco de referencia

En esta seccion se expone el marco de referencia el cual se divide en tedrico en donde se muestra
la revisién de literatura que soporta la construccion de registros estadisticos de empresas; el
conceptual en el cual se describiran los principales conceptos o términos técnicos que
contextualizan el REBE y el DEE; el normativo y referentes internacionales y nacionales que
orientan la construccién armonizada de del registro estadistico.

a. Marco tedrico

Como primer referente para la construccion del REBE y en particular el DEE se tomo la Decision
698 de la Comunidad Andina de Naciones de 2008. Esta decision tuvo por objetivo establecer las
bases de obtencién de estadisticas del sector productivo confiables u comparables para los paises
miembros de la CAN en la cual se fijaron normas para la construccion y actualizacion de los
directorios de empresas en los Sistemas Estadisticos Nacionales de cada pais.



En primer lugar, esta decision establecié que serian unidades estadisticas del directorio las
siguientes:

1. Empresa definida como una unidad institucional que es determinada en relacién con las
unidades legales

2. Unidad institucional definida como la unidad de analisis por las cuentas nacionales. Esta
unidad es el centro elemental de la decisién econdmica y se caracteriza por una unidad
de comportamiento y una autonomia de decision en el ejercicio de su funcién principal.

3. Grupo de empresas

4. Unidad de actividad econémica (UAE) definida como el conjunto de partes de una
empresa que concurren al ejercicio de una actividad (una o varias subdivisiones
operativas de una empresa)

5. Unidad de produccién homogénea que corresponde a la particiébn de una empresa y se
caracteriza por una actividad Unica.

6. Unidad local como parte de una empresa (taller, fabrica, almacén, oficina o depdésito)

7. Unidad de actividad econémica a nivel local (UAEL) es una parte de una unidad de
actividad econdmica, su definicion practica es establecimiento

8. Unidad de producciéon homogénea a nivel local (UPHL) que es una parte de la unidad de
actividad de produccion homogénea dependiente del nivel local.

Tras la definicion de la cobertura, la CAN determind que se incluirian todas las empresas que
ejerzan una actividad econémica y supongan una contribucién al producto interno bruto, asi como
las unidades locales que dependan de ellas. Asimismo, listd las variables que debia incorporar el
DEE como: numero de identificacién, razén social, direccion (incluye teléfono, correo electrénico,
fax, etc.), fecha de constituciéon y cese de actividades, forma juridica, cédigo de la actividad
econdmica, tamafio medido en funcién de niumero de personas ocupadas, estado actual y tipo de
unidad.

Todos estos criterios configuraron la primera aproximacién del Directorio de Empresas en los
paises de la regién, los mismos tomaban a su vez referentes de la Unién Europea y paises de
América del Norte y Oceania.

Con la evolucién en la conformacién de directorios y registros estadisticos en el mundo, la Unién
Europea lider6 la creacién de manuales y lineamientos de actualizacién y mantenimiento de estos
y a su vez proponen un aprovechamiento de la informaciéon proveniente de registros
administrativos.

En este sentido, los dos principales referentes para el REBE en Colombia son los Lineamientos
de los Registros Estadisticos de Empresas construidos por la Comision Econdmica Europea de
las Naciones Unidas (UNECE) y los Métodos Estadisticos para datos administrativos elaborado
por Wallgren y Wallgren (2014).

El primer documento propone criterios amplios para la conformacién de un Registro Estadistico
de Empresas, producto estadistico que da lineamientos para la construccion del REBE. Este
documento hace una exhaustiva revision de roles, cobertura, fuentes de informacién y
procedimientos de mantenimiento, calidad y difusion de informacion integrada de las empresas.



Este documento fue la base para el Diagndstico del DEE en 2021 que promovio su redisefio, actual
funcionamiento y diferenciacién en su alcance del REBE como se mostré en la seccién 2.1.3.

Dentro de los roles que se destacan se encuentran los siguientes:

e Registro vivo.

e Marcos congelados o fotografias del REBE.

e Marco de encuestas.

e Soporte a encuestas.

¢ Fuente de informacion.

¢ Intercambio internacional de informacion.

¢ Modernizacion de produccion estadistica y servicios.

La ventaja que ofrece este documento es que toma las mejores practicas de diversos paises
alrededor del mundo incluyendo paises pares a Colombia en cuanto a la estructura de su base
empresarial como lo es México que cuenta tanto con un directorio y un registro estadistico de
empresas denominados respectivamente Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE) y el Registro Estadistico de Negocios de México (RENEM).

Estos lineamientos facilitan la incorporacion de mas y mejores criterios de actualizacion y
mantenimiento al REBE contemplando las fuentes de informacién disponibles que en su mayoria
son de caracter administrativo y promocionan un mayor aprovechamiento de la informacion
capturada para el universo de unidades econémicas que hacen parte de las encuestas

estructurales y coyunturales llevadas a cabo por el DANE.

Por otra parte, los lineamientos proporcionan un amplio nivel de cobertura separando lo que
proviene de unidades econdmicas formales e informales como lo muestra la figura 2.

Figura 2. Cobertura recomendada a partir de los lineamientos UNECE

« Gobierno
+ Corporaciones financieras, no financieras y
Componente del sector ClasICrpOraciones
formal ——| + [nstituciones sin fines de lucro
« Empresas de los hogares (incluyendo las
agricolas)

Incluir si hay una fuente
administrativa o es
posible cubrirlo con
encuestas a hogares

* Trabajadores por cuenta propia
— * Empresas de hogares con y sin
autoempleo (agricolas vy no agricolas)

Componente del sector /
informal |

=« Hogares con actividades de no mercado

Fuente: DAME GIT-DEST a partir de UNECE (2013).



En cuanto al tipo de informacién que debe ser incorporado, la UNECE muestra un avance a la
primera aproximacion observada en la Decision 698 de la CAN. Este universo de variables por
tipo se amplia en las demograficas y propone una marcacion especializada de los vinculos entre
las empresas con sus establecimientos y unidades locales, y los grupos empresariales,
contemplando tres niveles de jerarquia.

Tabhla 1. Resumen de variables del Registro Bstadistico de Empresas

Caracteristic as de la unidad Detalle

Tipo de unidad
Tipo de grupo empresarial

Fum ero de identificacian

3 Mambre y direcdidn
|dentificacion v contacto
Comunicacidn y detalles de contacto

Mom ero de identificacion administrativa [tributaria, etc)
Codign geografico
Cadigo de pais
Fecha de nacimienta
Estado legal
Demograficas Codigo de recomposicion [fusidn, etc) o reestructuracion
Fecha de recom posician reestrudturacion
Fecha de cese de actividades
Qrganizacion juridica
Sectar institucional
Actividad principal
Econdmicassestratificacian Actividad secundaria [ila hay)
Oriertacidn de mercado
Actividad auxiliar
Empleo
Wwinculo con el grupo em presarial
Porcentaie de contraol
Parcentaje de accian
Winculos v referencias externas Tipo de administracidn/unidad de control
winculo con el establecim iento
Winculo con la unidad local
Wwinculo involucrado entre las recom posiciones

Fuente: DAMNE GIT-DEST a partir de UMECE (2015).

Para construir un Directorio o Registro Estadistico de Empresas las Oficinas de Estadisticas y
entidades multilaterales que agrupan diversos paises concuerdan que la combinacién de registros
administrativos y fuentes estadisticas permite alcanzar un producto estadistico mas
comprehensivo (UNECE, 2015). En particular, los registros administrativos tienen una cobertura
de todas las unidades del universo de referencia (ILO, 2016) y son de gran utilidad para mejorar
la cobertura y hacer pruebas de consistencia de la informacion de las empresas. En esta misma
linea, Wallgren y Wallgren (2010) recomiendan combinar multiples fuentes de datos
administrativos. Esta exhaustividad permite un aumento en la granularidad de los datos
(UNSTATS, 2018).

De acuerdo con Wallgren y Wallgren (2014), la combinacion de fuentes primarias y secundarias
permite a su vez construir un Sistema de Estadisticas que suple las ventajas y desventajas que
tienen entre ellas. Por una parte, los registros administrativos son mas econdémicos y ofrecen una
mayor cobertura como se mencioné anteriormente, pero pueden presentar problemas de calidad



en comparacion con las estadisticas, bien sea obtenidas a través de censos y encuestas, en donde
se indaga directamente a la fuente y se pueden depurar posibles incentivos o errores de atencion
al diligenciar un formulario que compone un registro administrativo.

Esta estrategia de abordaje incrementa la eficiencia. El uso de mas registros administrativos
reduce el costo de la recoleccién de datos y un uso efectivo y flexible de datos implica que nuevas
necesidades de informacion pueden ser atendidas sin incurrir en costos adicionales y esto sélo
puede lograrse con el uso de fuentes administrativas para crear un sistema coordinado de registros
estadisticos.

b. Marco conceptual

A continuacidn, se listan los principales conceptos y términos técnicos que dan contexto tematico
al Registro Estadistico Base de Empresas y al Directorio Estadistico de Empresas.

Actividad econdmica: es la creacién de valor agregado mediante la produccién de bienes y
servicios en la que intervienen la tierra, el capital, el trabajo y los insumos intermedios. Proceso o
grupo de operaciones que combinan recursos tales como equipo, mano de obra, técnicas de
fabricacion e insumos, para la produccion de bienes o servicios; que pueden ser transferidos o
vendidos a otras unidades, almacenados como inventario o utilizados por las unidades
productoras para su uso final (DANE, CIIU Rev. 4 A.C., 2012)

Actividad econdmica principal: actividad que mas contribuye al valor agregado, a la produccion
bruta o que ocupa la mayor proporcién de empleados en una unidad econémica (ClIlU Rev.4.AC
2012. DANE (2021))

Censo: encuesta realizada sobre el conjunto completo de las unidades de observacion
pertenecientes a una determinada poblacion o universo (UNECE, 2000).

Censo Econdmico: es una encuesta que se realiza sobre un conjunto total de unidades
econdmicas que conforman el sector productivo de un pais, asi como el registro de sus
caracteristicas principales. (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Demografia de empresas: cubre eventos como nacimientos u otras creaciones de unidades,
muertes y otros tipos de cese de actividades de las unidades econdmicas, y su proporcién sobre
la poblacion total de empresas. Incluye el seguimiento de las unidades econémicas en el tiempo,
obteniendo asi informacion sobre su supervivencia o discontinuidad; y la evolucion de las mismas
en el tiempo segun determinadas caracteristicas como el tamafio, obteniendo asi informacion
sobre el crecimiento de unidades, o cohorte de unidades, por tipo de actividad. En principio, la
informacion demografica se centra sobre la unidad empresa. (OCDE, Eurostat - Manual de
Demografia Empresarial, 2007).

Directorio estadistico de empresas: lista de unidades econdmicas activas en el territorio
nacional con Informacion actualizada de los datos de identificacion, ubicacion, contacto y variables
de estratificacion de las que estan involucradas en la produccion de bienes y servicios. (Adaptado
de INEGI Documento metodologico del Directorio Estadistico Nacional de Unidades econdémicas
DENUE. (2021)).

Empresa: unidad econdémica o combinacion mas pequefia de unidades productivas que abarcay
controla, directa o indirectamente, todas las funciones necesarias para realizar sus actividades de
produccion. Depende de una sola entidad propietaria o de control, sin embargo, puede ser
heterogénea en cuanto a su actividad econdmica, asi como a su emplazamiento. (DANE -
Conceptos Estandarizados, 2021).



Entidad sin animo de lucro: persona juridica legalmente constituida que tiene como principal
fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de personas naturales, juridicas o entidades
publicas en representacion del Estado, por medio de las donaciones y que sus aportes, utilidades
0 excedentes no son reembolsados, ni distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o
indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su disolucién y liquidacion, puesto
gue persiguen un fin social o comunitario. (DIAN, 2021).

Establecimiento: unidad econdmica o parte de esta que, en un espacio independiente, combina
factores y recursos para el desarrollo de una actividad econémica y sobre la que se puede recopilar
informacion para el célculo de empleo, ingresos y costos. Cuenta con instalaciones delimitadas
por construcciones que se ubican de forma permanente en un mismo lugar. (Adaptado de
Resolucion DANE 0969 de Agosto de 2021).

Estadisticas econdmicas: comprenden la recopilacion, la presentacién, el andlisis y la
interpretacién de los datos numéricos asociados a las empresas. (UNECE - Clasificacion
Internacional Industrial Estandar de todas las actividades econémicas (DANE, 2021).

Estado legal: condicion actual de una unidad econémica presente en el Directorio Estadistico de
Empresas (DEE) desde su ingreso. Su actualizacién se basa en las novedades que reporta cada
proveedor. (DANE DIG - Criterios para la actualizacién y mantenimiento del Directorio Estadistico
de Empresas, 2021).

Fuente de datos: ubicacién especifica del conjunto de datos o base de datos donde estan
disponibles los datos y metadatos. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico NTCPE 1000:2020.

Fuente secundaria: corresponde al conjunto de datos, sobre hechos o fenémenos, que se
obtienen a partir de la recoleccion realizada por otros. Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico NTCPE 1000:2020.

Generic Statistical Business Process Model - GSBPM: estandar internacional consolidado y
adoptado por numerosas oficinas de estadistica y organismos internacionales que propone una
estructura de procesos y subprocesos del modelo de produccién de estadisticas. Puede ser
utilizado para los procesos de evaluacién de calidad basados en encuestas, censos, registros
administrativos y otras fuentes no estadisticas, armonizar la infraestructura computacional, facilitar
el intercambio de software y proveer un marco para el proceso de evaluacién de calidad. (Comisién
Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE). Version 1.0 en espafiol, Septiembre
2016)

Grupo empresarial/leconémico: un grupo empresarial se configura cuando ademas del vinculo
de subordinacién, exista entre las entidades unidad de propdsito y direccidon. Se entiende que
existe unidad de propdsito y direccion cuando la existencia y actividades de todas las entidades
persigan la consecucién de un objetivo determinado por la matriz o controlante en virtud de la
direccion que ejerce sobre el conjunto, sin perjuicio del desarrollo individual del objeto social o
actividad de cada una de ellas. (Art. 28 de la Ley 222 de 1995 (Cdodigo de Comercio). Adaptado)

Lago de datos: Son soluciones de gestion de datos hibridos de Ultima generacion que pueden
hacer frente a los retos de Big data y que impulsan nuevos niveles de analitica en tiempo real. Su
entorno altamente escalable soporta volimenes de datos extremadamente grandes, y acepta
datos en su formato nativo a partir de varios origenes de datos. Como complementos para su
almacenamiento de datos, proporcionan la plataforma para machine learning y analitica avanzada
en tiempo real en un entorno colaborativo. IBM Data lake 2019.



Marco de lista: instrumento constituido por una lista de las unidades que configuran la poblacion
objetivo y que permite su identificacién. (DANE. Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico
(NTC PE 1000:2020).

Naturaleza juridica: caracteristica que determina el régimen o el conjunto de normas aplicables
a una empresa, un organismo o entidad. (DANE, 2021).

Novedad operativa: toda eventualidad que se pueda presentar en el proceso de recoleccion en
campo que no permita la realizacion de la encuesta. Dentro de estas novedades se encuentra la
liquidacion de empresas, recomposiciones societarias (absorcion, fusién escision), cambio de
actividad economica, no localizacion por probabilidad de cierre o traslado de domicilio comercial
o inactividad (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Objeto administrativo: elemento sobre el que las entidades y las organizaciones obtienen
informacion derivada de procesos administrativos que dan cumplimiento a sus funciones o
competencias misionales. (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Objeto estadistico: elemento portador de caracteristicas estadisticas que se define por medio de
criterios legales o contables. (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Operacién estadistica a partir de registros administrativos: aplicacién de un proceso
estadistico que utiliza en la metodologia estadistica un conjunto de variables contenidas en uno o
mas registros administrativos (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Persona juridica: es una organizacion o grupo de personas naturales a la que la ley reconoce
personalidad independiente y diferenciada de cada uno de sus miembros o componentes, capaz
de ejercer derechos y contraer obligaciones, y de ser representada judicial y extrajudicialmente.
(Adaptado de Camara de Comercio de Bogota 2019. DANE (2021)).

Persona natural: es todo individuo de la especie humana que ejerce derechos y cumple
obligaciones a titulo personal y que puede o no desarrollar alguna actividad de produccién, compra
o venta de bienes y/o servicios. (Adaptado del Cadigo Civil Articulo 74 y Decreto 410 Articulo 10).

Proveedor de datos: organizacién publica o privada miembro del SEN que suministra datos para
la produccion de informacion estadistica y requiere de un proceso de negociacion para la
transferencia de los datos (DANE, 2021).

Registro administrativo: lista de unidades econdémicas activas en el territorio nacional con sus
datos de identificacién, ubicacion, contacto y variables de estratificacion. Decreto 2404 de 2019.

Registro estadistico: base de datos resultante de la transformacion o la integracién de uno o
varias fuentes primarias y secundarias que se realiza para satisfacer una necesidad estadistica
(DANE, 2021).

Registro estadistico de empresas: lista estructurada de empresas construida a partir de fuentes
primarias, secundarias o alternativas, que es completa, comprensiva y actualizada de manera
regular e incluye informacién de identificacion, ubicacion, contacto y estratificacion de estas
unidades. Su mantenimiento y actualizacién sirve para soportar la compilacion de datos
estadisticos como herramienta principal para la preparacion y coordinacion de encuestas, como
una fuente de informacion para andlisis estadistico de la poblacion de empresas y su demografia
(DANE, 2021).

Registro estadistico de relaciones laborales: registro estadistico que funciona como fuente de
informacion para el andlisis de consistencia realizado dentro de las operaciones estadisticas de



encuestas del mercado laboral y econdmicas y que permite caracterizar las relaciones laborales
segln su sexo o edad y segun el sector econdmico de los aportantes (DANE, 2021).

Sector informal: conjunto de unidades dedicadas a la produccién de bienes o la prestacion de
servicios con la finalidad primordial de crear empleos y generar ingresos para las personas que
participan en esa actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en pequefia escala, con una
organizacién rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna distincion entre el trabajo y el capital
como factores de produccion. Las relaciones de empleo - en los casos en que existan - se basan
mas bien en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones personales y sociales, y no en
acuerdos contractuales que supongan garantias formales (OIT, 2013).

Sistema integrado de registros estadisticos: conjunto de datos y metadatos donde se vinculan
y describen diferentes registros estadisticos con el propésito de lograr una integracién eficiente y
con datos consistentes y sin valores contradictorios. La base del sistema consta de los siguientes
registros base: poblacion, empresas, inmuebles y actividades (DANE, 2021).

Transformacién societaria: reforma estatutaria en la que una sociedad cambia de tipo societario
al modificar el tipo de organizacién juridica de la entidad (Adaptado de Cddigo de Comercio,
articulo 167).

Trabajador(a) por cuenta propia: persona que explota su propia empresa econémica 0 que
ejerce por su cuenta una profesion u oficio con ayuda o no de familiares, pero sin utilizar ningun(a)
trabajador(a) (empleado(a) u obrero(a)) remunerado(a). Estas personas pueden trabajar solos o
asociados con otras de igual condicion (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Unidad de analisis: elemento de estudio sobre el que se presentan los resultados o las
conclusiones de la operacioén estadistica (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Unidad econdémica: es una persona natural o juridica que lleva a cabo una actividad econémica
con o sin emplazamiento (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Unidad estadistica: entidad acerca de la que se busca informacion y para la que se compilan las
estadisticas. Puede dividirse en las siguientes categorias: unidad de observacién, unidades de
analisis y unidad de muestreo. (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Unidad homogénea de produccién: parte de una empresa no sujeta a una ubicacion especifica
y que se dedica a un solo tipo de actividad productiva y de la que se puede recopilar informacion
para el calculo de empleo, ingresos y costos (Adaptado de Sistema de Cuentas Nacionales. 2008.
DANE (2021)).

Unidad local: parte de una empresa ubicada en un lugar especifico que se dedica a un solo tipo
de actividad productiva y de la que se puede recopilar informacion para el calculo de empleo,
ingresos y costos (Adaptado de UNECE - Clasificacion Internacional Industrial Estandar de todas
las actividades econémicas (ISIC), 2008. DANE (2021)).

c. Marco legal

El Decreto 262 de 2004 define la estructura del DANE y otras disposiciones. Dentro del mismo se
establece en el articulo primero que el objetivo del DANE es garantizar la produccion,
disponibilidad y calidad de la informacion estadistica estratégica, y dirigir, planear, ejecutar,
coordinar, regular y evaluar la produccion y difusion de informacion oficial basica.



Las funciones generales del DANE, listadas en resumen a continuacién, hacen referencia a la
produccion de estadisticas estratégicas, la sintesis de cuentas nacionales, la produccion y la
difusion de informacién estadistica oficial y la promocién de la cultura estadistica.

"Articulo 1. Funciones Generales. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, tendra, ademas de las funciones que establece el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las
siguientes:

Relativas a la produccion de estadisticas estratégicas

a) Disefiar, planificar, dirigir y ejecutar las operaciones estadisticas que requiera el pais para la
planeacién y toma de decisiones por parte del Gobierno Nacional y de los entes territoriales;

b) Realizar, directamente o a través de terceros, las actividades de disefio, recoleccion,
procesamiento y publicacion de los resultados de las operaciones estadisticas;

(.)

j) Disefiar y desarrollar el Sistema de Informacién Geoestadistico y asegurar la actualizacion y
mantenimiento del Marco Geoestadistico Nacional Unico;

k) Generar y certificar las proyecciones oficiales de poblacion de las entidades territoriales del
pais;

[) Solicitar y obtener de las personas naturales o juridicas, residenciadas o domiciliadas en
Colombia, y de los nacionales con domicilio o residencia en el exterior, los datos que sean
requeridos para dotar de informacion estadistica al pais;

m) Imponer multas como sancion a las personas naturales o juridicas que incumplan lo dispuesto
en la Ley 79 de 1993, previa investigacion administrativa;

n) Ordenar, administrar, adaptar y promover el uso de las clasificaciones y nomenclaturas
internacionales en el pais, para la produccion de la informacion oficial basica;

0) Las demas que le sean asignadas por la ley y por el reglamento.”

Estas funciones reflejan la funcién principal del DANE como productor oficial de las estadisticas
del pais para la toma de decisiones de politica publica. Este mismo Decreto expone las funciones
especificas de cada una de las Direcciones Técnicas que conforma el Departamento, que tienen
como proposito especifico garantizar en el marco de sus competencias el cumplimiento de cada
una de las funciones generales.

En particular, se destaca la relacionada con el Directorio Estadistico que se contempla en el inciso
11 del articulo 16 de este decreto que define las funciones de la Direccién de Geoestadistica:

"11. Administrar y mantener actualizados los directorios de fuentes de las diferentes
investigaciones que realiza el Departamento, para la elaboracion de las encuestas econdémicas
con una 6ptima muestra."

La construccion, la actualizacion y el mantenimiento del DEE le apunta directamente a esta funcion
de la Direccion Geoestadistica (DIG), y por tanto, se consolida en su marco legal especifico.

Por otra parte, la integracion del Directorio viene de diversas fuentes de informacion cuya
existencia se ampara en primer lugar a la funcién de "1. Disefiar y ejecutar las operaciones
estadisticas que requiera el pais para la planeacion y toma de decisiones por parte del Gobierno



Nacional y los entes territoriales, en materia social y econémica." descrita en el articulo 13 sobre
la Direccién de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE).

En cuanto a los registros administrativos y sistemas de informacién, la Ley 1753 de 2015 respalda
su obtencién por parte de las diferentes entidades publicas y privadas con funciones publicas que
las administran. En el Articulo 160 de esta Ley se cre6 el SEN, cuyo objetivo es suministrar a la
sociedad y al Estado, de manera coordinada entre las entidades productoras estadisticas oficiales
nacionales y territoriales de calidad, bajo la coordinacion y regulacion del DANE. La
reglamentacion, que se expidié a través del Decreto 1743 de 2016, establece los mecanismos
mediante los cuales el DANE puede solicitar a los miembros del SEN los registros administrativos
que requiera para la produccion de las estadisticas oficiales o el fortalecimiento de la calidad y
coherencia de estas.

Asimismo, el Decreto 1633 de 1960, en sus articulos 74 y 75, establece la obligatoriedad del
suministro de informacion al DANE, por parte de las personas naturales y juridicas, y empleados
publicos; asi como el caracter reservado de los datos suministrados:

Articulo 74. Todas las personas naturales o juridicas, domiciliadas en el territorio nacional, y los
empleados publicos, en todos sus niveles, estan obligados a suministrar al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, dentro de los plazos que al efecto se sefalen, los datos
gue éste requiera para el cumplimiento de sus finalidades, y a cumplir las demas normas que se
dicten sobre la materia”.

Articulo 75. Los datos que estdn obligados a suministrar las personas naturales o juridicas
domiciliadas o residentes en el territorio nacional, tendran un caracter estrictamente reservado, y
por lo tanto no podran darse a conocer al publico ni a las entidades oficiales, sino Gnicamente en
resimenes numéricos, que no hagan posible deducir de ellos informacion alguna de caracter
individual que pudiere utilizarse para fines de tributacion fiscal, investigacién judicial, o cualquier
otro obijetivo diferente del propiamente estadistico.

Es relevante destacar que el DANE, en cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y demas normas
concordantes, es responsable del tratamiento de sus datos personales. Toda la informacién
recolectada en para censos y encuestas de los procesos estadisticos del DANE esta protegida
por la Ley 79 de 1993 o Ley de Reserva Estadistica.

Los datos suministrados al DANE a través de censos, encuestas u operaciones estadisticas "no
podran darse a conocer al publico ni a las entidades u organismos oficiales, ni a las autoridades,
sino Unicamente en resimenes numéricos". En este sentido, toda la informacion integrada en el
Directorio Estadistico de Empresas se encuentra respaldada por la Ley de Reserva Estadistica.
En particular se destacan los siguientes articulos:

Articulo 5. Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza, domiciliadas o
residentes en el territorio nacional, estan obligadas a suministrar al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, los datos solicitados en el desarrollo de Censos y Encuestas.

Los datos suministrados al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, en el
desarrollo de los censos y encuestas, no podran darse a conocer al publico ni a las entidades u
organismos oficiales, ni a las autoridades publicas, sino Unicamente en resimenes numeéricos,
gue no hagan posible deducir de ellos informacion alguna de caracter individual que pudiera
utilizarse para fines comerciales, de tributacion fiscal, de investigacion judicial o cualquier otro
diferente del propiamente estadistico.

Articulo 6.El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, podra imponer multas
por una cuantia entre uno (1) y cincuenta (50) salarios minimos mensuales, como sancién a las



personas naturales o juridicas de que trata el articulo 5° de la presente ley y que incumplan lo
dispuesto en esta u obstaculicen la realizacion del Censo o de las Encuestas, previa investigacion
administrativa.

En el caso de los servidores publicos, el no prestar la debida colaboracion, constituira causal de
mala conducta que se sancionara con la suspension o destitucién del cargo.

Finalmente, el Directorio Estadistico cuenta con un esquema de gobernanza al interior del DANE
definido como "esquema de responsabilidad compartida”. La Resolucién 386 de 2022 tiene por
objetivo establecer toda la informacién producida al interior del Directorio Estadistico como fuente
oficial y obligatoria de referencia, asimismo define el esquema de responsabilidad compartida en
el segundo articulo en donde la actualizacién y mantenimiento del Directorio Estadistico depende
de diferentes actividades propias de la misionalidad de diferentes areas técnicas del DANE
buscando garantizar la produccién, uso y aprovechamiento de la informacion que se consolida.

Articulo 1. Objeto. Establecer al Directorio Estadistico de la Direccién de Geoestadistica como la
fuente oficial y obligatoria de referencia para respaldar y atender las necesidades de informacion
especificas de las diferentes investigaciones y operaciones estadisticas que realiza el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE de las areas tematicas
sociodemografica, econémica y ambiental.

Articulo 2. Esquemade responsabilidad compartida. Para la actualizacion y mantenimiento del
Directorio Estadistico, se define el procedimiento y directrices generales que garantizan la
produccion, uso y difusion de la informacion oficial a nivel nacional y territorial que almacena el
Directorio Estadistico bajo un esquema de responsabilidad compartida entre direcciones técnicas
del DANE, de manera organizada y sistematica, dando lineamientos para su integracion,
explotacion y retroalimentacion, por parte de estas direcciones y usuarios internos y externos del
DANE.

Paragrafo 1. Haran parte de este esquema de responsabilidad compartida la Direccion de
Geoestadistica (DIG), la Direccién de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE), la Oficina
de Sistemas (OSIS) y la Direccién de Regulacion, Planeacion, Estandarizacién y Normalizacién
(DIRPEN) en el marco de sus competencias.

Con este marco de gobernanza de responsabilidad compartida, se establecen los principios
rectores del Directorio Estadistico los cuales estan en linea con los atributos de calidad estadistica
descritos en la Norma Técnica Colombiana NTC-9000 y el Decreto 1170 de 2015 el cual fue
modificado por el Decreto 2404 de 2019, estos principios incluyen: calidad estadistica,
accesibilidad, coherencia, coordinacion, eficiencia, oportunidad y transparencia.

Finalmente, la Resolucién crea el Comité del Directorio Estadistico el cual tiene por objetivo
analizar y verificar la actualizaciébn y mantenimiento del Directorio Estadistico y realizar
seguimiento a las direcciones técnicas en el marco de la responsabilidad compartida. Son
miembros de este comité los directores técnicos de las areas que hacen parte del esquema de
responsabilidad compartido y el subdirector del DANE.

d. Referentes nacionales e internacionales

A nivel internacional, la experiencia de los institutos de estadistica, respecto a la generacion y
mantenimiento de marcos estadisticos es amplia, particularmente para los marcos de lista, vistos
como un Directorio Estadistico. Se han encontrado experiencias estructuradas como la del
Instituto Nacional de Estadistica de Espafia, que cuenta con el Directorio Central de Empresas
(DIRCE). Este directorio es concebido como un sistema de informacién Unica, que relne a todas
las empresas de este pais y a sus unidades locales ubicadas en el territorio nacional, el cual



dispone de una metodologia propia de actualizacién, a partir de informaciéon administrativa y
estadistica de diversos proveedores de informacion.

Igualmente, paises como Francia, Suiza, Suecia, Canada, Argentina y Brasil cuentan con sistemas
de informacion articulados disefiados especificamente para la generacion de directorios
estadisticos, que estén actualizados y tengan las variables minimas requeridas para ubicar,
identificar y clasificar una unidad, asi como disponer de la informacién auxiliar necesaria para
hacer ejercicios de disefio de muestras y calculos de tamafios muestrales. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que todas estas experiencias estan respaldadas por una legislacion
nacional que obliga a las empresas a rendir la informacion de creacion, liquidacién o cambios en
su estructura; asi como a los organismos de impuestos, ya los estadisticos, lo que garantiza la
actualizacion de la informacion de manera oportuna y eficiente.

Un modelo ideal es el que presenta Statistics Canada Business Register (BR)16, en el que,
teniendo en cuenta que la rendicién de informacion al Registro de Empresas es obligatoria, su
actualizacion en la base de datos se realiza por medio de:

¢ El Archivo Maestro Mensual BN (Monthly BN Master File) proveniente de la Agencia Canadiense
de Aduanas y Rentas (Canada Customs and Revenue Agency - CCRA).

¢ Perfil de empresas medianas y pequefias: es un operativo de entrevistas telefénicas o directas
en profundidad, realizadas a los principales representantes de las compaifiias, en las cuales se
investiga por asuntos financieros, relaciones comerciales y estructuras de la compafiia para un
periodo de tiempo especifico.

¢ Retroalimentacion de las encuestas: los cambios y las correcciones de los datos del marco del
BR, son trasmitidos regularmente y actualizados, asi como las novedades detectadas durante la
recoleccion de las encuestas econdmicas.

e Recoleccién por medio de herramientas de investigacién como: Internet, gacetas provinciales,
publicaciones de comercio y negocios y clips de prensa.

Por otra parte, la CAN mediante ANDESTAD, dada la gran relevancia de la informacién que
maneja el Directorio Estadistico, como indicador para analizar el impacto de las politicas
econdmicas, fiscales o sociales, ha creado un Grupo de Trabajo conformado por diferentes
oficinas estadisticas de la region incluyendo al DANE, con el objetivo de generar una metodologia
armonizada de construccién, actualizacién y mantenimiento, que se pretende sea a corto plazo de
obligado cumplimiento por todos los paises miembros.

Caso regional: México

En el caso de México, el Directorio Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) se rige bajo el
marco legal de la Ley del Sistema Nacional de Estadistica y Geogréfica. El articulo 95 de esta Ley
menciona que las personas fisicas con actividades empresariales y las personas morales, sin
incluir a las del sector publico, estan obligadas a inscribirse en el DENUE que lleve el Instituto y a
mantener actualizada su inscripcién, conforme a las disposiciones que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica (INEGI, 2021).

Asimismo, este marco legal impulsa el uso de fuentes secundarias. Esta Ley indica que las
unidades encargadas de los registros administrativos que permitan obtener Informacion de Interés
Nacional deberan proporcionar al Instituto la informaciébn que requiera para la creacién y
actualizacién del Directorio Nacional de Unidades Econdmicas.

Inicialmente, este repositorio de informacion de empresas se conformoé y publicé en el afio 2010
con los resultados de los Censos Econdmicos 2009. Para el 2015, la conformacion de informacién



extendié su alcance con el propésito de conformar el Registro Estadistico de Empresas,
denominado Registro Estadistico de Negocios de México, por sus siglas RENEM (INEGI, 2018).

Este registro sigue el estandar internacional y su diferencia con el DENUE radica en que este
Ultimo es la vista publica del RENEM. El INEGI ha definido a este registro como "la columna
vertebral de los procesos de generacion de estadisticas econémicas. Contiene informacion de las
caracteristicas de las unidades econdmicas ubicadas en el pais y se actualiza periédicamente”
(INEGI, 2018).

La actualizacion de la informacion se realiza con fuentes internas y externas al Instituto. En primer
lugar, se tienen las fuentes internas que corresponden a levantamiento de informacion, directo en
campo, de establecimientos y empresas de mayor tamafio en funcion de sus ingresos totales. Este
levantamiento de informacién permite la actualizacion de eventos demogréaficos como nacimientos
0 muertes, traslados de domicilio de establecimientos y sucursales. Por otra parte, se hace uso de
operaciones estadisticas como las Encuestas Econdémicas Nacionales y de las Encuestas
Especiales.

En cuanto a las fuentes externas, el Instituto ha creado un Comité Técnico Especializado del
Directorio Nacional de Unidades Econémicas (CTEDINUE) encargado de solicitar las bases de
datos a las unidades del Estado para actualizar el RENEM y se realizan actividades de
homologacién conceptual e informética que mantenga la calidad de la informacion contenida en el
RENEM.

En este proceso, una vez el Instituto recibe las bases de datos continla su procesamiento en
donde se hacen todos los tratamientos de informacién, limpieza y estandarizaciéon de la misma.
Asimismo, se contrasta la informacion existente en el RENEM para detectar aquellas que no
cruzan, y por tanto serian establecimientos nuevos, y a continuacion se seleccionan los de mayor
tamafio usando diversas variables tematicas como, por ejemplo, mayor contratacién y alto
consumo de electricidad.

La vinculacion de registros administrativos al RENEM desde la perspectiva del Instituto pretende
tanto la actualizacién del registro usando esta fuente como el aprovechamiento del potencial
estadistico que tienen para generar estadisticas con mayor oportunidad y que posibilita la
combinacion de un mayor nimero de fuentes.

Las variables del RENEM se pueden clasificar en los siguientes grupos:

1. Identificaciéon: nombre y razon social del establecimiento, empresa a la que pertenece.
2. Localizacion: domicilio comercial con sus respectivas coordenadas.
3. Econdmicas: personal ocupado, ingresos obtenidos y actividad econdémica.

4. Demogréficas: afio de inicio de la actividad, para las muertes: fecha de cierre definitivo,
registro histérico de cambios de domicilio, razén social y empresa a la que pertenece.

5. Control: llave Unica de identificacion estadistica, asignada exclusivamente por el INEGI a
cada uno de los establecimientos y empresas registrados en el Registro de Negocios de
México denominada CLEE, fecha y fuente de actualizacion, e identificadores externos.

Al igual que los Directorios que indican los diferentes estandares, el RENEM proporciona los
marcos de muestreo para las operaciones de mayor envergadura, que en el caso de México son
las Encuestas Econdmicas Nacionales y Encuestas Especiales.



Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE)

La alta demanda de mejores y mas detalladas estadisticas ha puesto una mayor atencién en los
registros estadisticos de empresas (SBR por sus siglas en inglés) y su rol en la produccion
estadistica. Partiendo de esta identificacion de necesidades, la Comision Econdémica de las
Naciones Unidas para Europa en conjunto con diferentes paises crearon un grupo denominado
Task Force para la definicion de los Lineamientos sobre Registros de Empresas.

Estos Lineamientos recogen la experiencia de cada uno de los paises participantes sobre roles,
cobertura, unidades estadisticas y sus caracteristicas, fuentes de informacion, actualizacion y
mantenimiento, asi como consideraciones sobre la calidad y consideraciones clave para la
conformacion de un Registro Estadistico de Empresas.

El modelo comprehensivo que se presenta es un referente que relne las mejores practicas
teniendo en cuenta las condiciones de informacion y su disponibilidad. Es asi como este referente
continla siendo el eje central de la construcciéon de documentaciéon actualizada a medida que las
oficinas de estadistica se enfrentan en particular a un aprovechamiento amplio de registros
administrativos para la conformacion de repositorios de informacién para el seguimiento directo
de las unidades empresa, establecimientos y unidades auxiliares procurando: mayor oportunidad
en la produccién estadistica, reduccion en la carga de informacién indagada a las fuentes y
produccion de estadisticas sobre la dindmica, demografia y emprendimiento.

Dentro de los lineamientos se sugiere que el Registro debe tener ocho grandes roles de manera
gue pueda servir como el mecanismo coordinador para las estadisticas econdmicas e idealmente
proveer toda la informacién necesaria para las encuestas econémicas y los procesos estadisticos
relacionados y sus resultados.

El primer rol hace referencia a que el registro debe ser un flujo de informacion viva, es decir que
proporciona la puerta de enlace entre los datos de diversos tipos de fuentes de datos y unidades
estadisticas. El segundo se refiere a los marcos congelados/estaticos o fotografias del registro
que permiten crear un seguimiento longitudinal de las unidades en cierres anuales
preferiblemente. Este rol se refiere a proporcionar listados de unidades en puntos fijos del tiempo;
y se relaciona con el tercero, que refiere a proveer los marcos estadisticos para encuestas, y al
cuarto que trata sobre el apoyo a las operaciones estadisticas, en donde el registro sirve para
monitorear las respuestas de las fuentes en estos procesos de recoleccién de informacion.

El quinto se refiere a que el registro estadistico de empresas tiene la capacidad de proporcionar
estadisticas sobre el analisis de las empresas y demas unidades que conforman al registro, sobre
este, se tiene como ejemplo la produccion de indicadores de demografia empresarial. El sexto se
centra en el potencial que tiene el registro como soporte para investigaciones y disefio de politica
publica unificando requerimientos de usuarios privados y publicos, en este caso es destacable la
legislacion que cubre la difusion de informacion y la obligatoriedad que tienen las entidades
productoras de informacidon como registros administrativos y las empresas de proporcionar su
informacion a la oficina de estadisticas. Por ultimo, el rol siete y ocho refieren a actividades
transversales y de mayor alcance; como ser insumo para el intercambio de informacién con otras
oficinas o departamentos de otros paises para propiciar la coherencia de las estadisticas
internacionales; y ser un eje en los procesos de modernizaciéon de la produccion estadistica y
servicios derivados.

Este marco amplio es un referente que proporciona una visién de largo plazo de la conformacion
de directorios o registros estadisticos a través de los ocho roles que se han descrito anteriormente.

Armonizando lo descrito anteriormente, se presenta a continuacion un diagrama que destaca los
ocho roles que puede tener el REBE y los puntos especificos a los que refiere al DEE tal y como
se acot6 en el alcance. Asimismo, se destacan los insumos y productos derivados de cada uno de



estos roles que para facilidad de su lectura se encerraron los roles en color azul, los insumos en
verde y productos derivados en lavanda.

Se destaca el rol nimero siete que corresponde a compartir estadisticas con otras oficinas
estadisticas para el andlisis de informacion de unidades como multinacionales en la cual no hay
avance, razon por la cual se presenta sefialada en color gris.

Figura 3. Roles del REBE y el DEE armonizados con el estandar internacional

Slstemas
de
informacicn

Capacidad = Suminisino de
die infarmacitn al DANE
disponar d -2 = Razamva estadistica
Informacitn i = Gobierno de datos al
inerior del DANE

+ Identificacian (nombrne v
mdrnearo identilicacidn)

ca « Estratificackn (CIU}

EMpIesas + Ubicaeicn [direccian y
coondenadas)

« CoMActa (teIEfanG y Carmes
elecindnica®)

Mtodos 5. 7. Uso y entrega oe
reglas 1 i datos huera del
(lineamientos) tarritario nacional

+ Demografia y dindmica
emprasarial
- Estadisticas experimentales y de
lematicas especiakzadas
Marcos de sta

« Imeraperabilidad con proveedones de
infarmaicin

= Optimizacsdn de procesamienio a través de
NEMaMentas [Ecnolbgicas nueyvas

* Produccion esladistica alineada al GERPM

Fuente: DIG GIT-DEST basado en UNECE (2015),



2.1.5. Definicién de variables y construccién de indicadores estadisticos

a. Variables

Como se ha expuesto anteriormente la diferencia entre el REBE y el DEE radica en el universo de
unidades estadisticas que incluyen, es decir, el primero incluye unidades activas y no activas,
mientras el segundo solo se acota a las activas. A pesar de esta diferencia tanto el REBE como el
DEE comparten los mismos atributos o variables. Siguiendo los lineamientos de la UNECE (2015)
gue es el principal referente internacional seguido para la construccién de este registro estadistico,
se presentan a continuacion las variables por categorias.

Identificacion: son las variables que permiten identificar de manera Unica cada unidad estadistica
en el Directorio.

¢ Tipo de documento: hace referencia al tipo de documento de la unidad: cédula de ciudadania,
cédula de extranjeria, pasaporte y nimero de identificacion tributaria.

o NUumero de identificacién: nUmero asociado a la cédula de ciudadania, cédula de extranjeria o
namero de identificacion tributaria.

e Razdn social: nombre con que la unidad est4 registrada legalmente.

e Nombre comercial: nombre con el cual la unidad se identifica comercialmente.

Ubicacién: son variables relacionadas con la localizacion comercial y de notificacion de la unidad
estadistica.

e Direccién comercial: direccién en la cual la unidad estadistica realiza su actividad econdémica.

¢ Direccidn fiscal/notificacion: direccion en la cual la unidad estadistica recibe documentacion de
tipo fiscal, puede no coincidir con la comercial.

¢ Municipio comercial: cédigo DIVIPOLA y nombre del municipio en el cual la unidad estadistica
realiza su actividad econémica.

e Municipio fiscal/natificacion: codigo DIVIPOLA y nombre del municipio en el cual recibe la
documentacién de tipo fiscal.

e Departamento comercial: cédigo DIVIPOLA y nombre del departamento en el cual la unidad
estadistica realiza su actividad econémica.

e Departamento fiscal/naotificacion: cédigo DIVIPOLA y nombre del municipio en el cual recibe la
documentacién de tipo fiscal.

e Coordenadas: latitud y longitud de la direccion comercial de la unidad estadistica.

Contacto: variables que informan sobre los datos de contacto de la unidad estadistica.

e Teléfono(s): teléfonos de contacto de la unidad estadistica, pueden corresponder tanto de su
locacion comercial o fiscal.

e Fax: numero del fax.

¢ Correo electronico: correo electrénico de la unidad estadistica.

e Pagina web: pagina web de la unidad estadistica.

¢ Representante legal: nombre e identificacion del representante legal de la unidad estadistica que
es persona juridica. Esta figura no aplica para las personas naturales.

Estratificacion: variables que permiten estratificar las unidades econdmicas para propoésitos
estadisticos.

¢ Actividad econdmica principal: marcacién con una variable dicotomica de la actividad cuyo valor
agregado supera al de cualquier otra actividad realizada. Esta es identificada a partir de la
combinacion entre la informacién de dos registros administrativos teniendo en cuenta su calidad y



actualizacion detallados en el documento Criterios para la Actualizacién y Mantenimiento del
Directorio Estadistico de Empresas (2021).

e Actividad econdmica: cédigo DIVIPOLA de todas las actividades econdmicas (primarias y
secundarias) realizadas por la unidad estadistica.

e NUmero de ocupados: numero de ocupados identificados a través del Registro Estadistico de
Relaciones Laborales.

¢ Organizacion juridica: identificacién de la unidad estadistica como persona natural o juridica de
acuerdo con la informacién de los registros administrativos.

¢ Tipo de empresa: clasificacion ampliada de la organizacién juridica que distingue entre persona
natural, sociedad comercial y entidad sin animo de lucro.

¢ Ingresos operacionales: Ingresos obtenidos por ventas.

¢ Estado legal: determina la condicion actual de las unidades econémicas que lo conforman desde
su ingreso al Directorio y su actualizacién periddica por parte de los proveedores externos e
internos, y se basa en las novedades que reporta cada proveedor. Esta marca los eventos
demograficos de: altas, permanentes, reactivaciones, bajas, inactivas y sin localizar, detallados en
el Criterios para la Actualizacion y Mantenimiento del Directorio Estadistico de Empresas (2021).

b. Indicadores estadisticos

El Directorio Estadistico de Empresas es fuente de informacién para la produccién de indicadores
de demografia empresarial que, como referente, toman las recomendaciones del Manual de
Demografia Empresarial de la OCDE del afio 2007.

Los principales indicadores que se generan a partir del Directorio se listan a continuacion y su
definiciéon viene de la armonizacion a este Manual de la OCDE y el Comité de Expertos en
Estadisticas de Negocios y Comercio de las Naciones Unidas (UNCEBTS). Es relevante destacar
gue la produccion de estos indicadores se realiza de manera conjunta entre las areas técnicas del
DANE: DIMPE, Direcciéon General y DIG. Estos indicadores son entregados anualmente a la
OCDE en cumplimiento al requerimiento enviado por la Direccién de Estadisticas y Datos de esta
entidad para la recopilacion de datos para la actualizacion de la base de datos de Estadisticas
Estructurales y Demografia Empresarial (SDBS por sus siglas en inglés).

Siguiendo estos lineamientos, se parte de la informacion del DEE y se realizan las siguientes
exclusiones:

1. Empresas (naturales y juridicas) que no realizan aportes a la seguridad social en el afio
de referencia, es decir que se excluyen las empresas que no son formales en las
dimensiones de entrada e insumos simultdneamente

2. Empresas cuya actividad econémica principal se encuentra en las secciones del codigo
ClIU: A (Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura o pesca), O (Administracion publica y
defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria), T(Actividades de los hogares
en calidad de empleadores, actividades diferenciadas de hogares como productores de
bienes y servicios para uso propio) y U (Actividades de organizaciones y entidades
extraterritoriales).

3. Entidades sin animo de lucro que sirven a los hogares o que realiza actividades de no
mercado: asociaciones de padres, juntas de accion comunal, conjuntos residenciales y
multifamiliares, partidos politicos y sindicatos.

4. Empresas sin relaciones laborales dependientes, sin matricula mercantil, independientes
(segun el anexo 2 de la PILA y su homologacion con el RELAB se hace referencia a los
siguientes tipos: 3. Independientes, 4. Madres sustitutas, 16. Independientes agremiados



0 asociados, 42. Cotizantes independientes con solo pago a salud e 57. Independiente
con aporte voluntario a riesgos laborales) que no realizan aportes.

A partir de estas exclusiones sobre el DEE, se calculan los siguientes indicadores que en su
mayoria son conteos del nUmero de empresas que satisfacen la definicion de cada uno de estos.

1.

10.

Stock de empresas 0 niUmero de empresas activas: La poblacion de empresas activas
resultantes que comprende todas aquellas que tuvieron volumen de ventas o empleo en
cualquier momento durante el periodo de referencia.

Empresas empleadoras: Es un subconjunto de las empresas activas, comprendiendo
aquellas que tienen al menos un empleado.

Empresas econémicas: Es un subconjunto de las empresas empleadoras, comprendiendo
aquellas que tienen al menos dos empleados.

Empleo de las empresas activas: El indicador mide el empleo en las empresas activas
(que abarca todas las empresas empleadoras y no empleadoras) en el periodo t, se mide
como el nimero de personas y como equivalentes a trabajo a tiempo completo. El
recuento de personas empleadas o el nimero de empleados debe calcularse como un
promedio anual durante el periodo de funcionamiento de la empresa. El promedio debe
redondearse al nimero entero mas cercano.

Nacimiento de empresas: Un nacimiento equivale a la creacion de una combinacion de
factores de produccion, con la restriccién de que ninguna otra empresa esté involucrada
en el evento. Los nacimientos no incluyen entradas en la poblacién por fusiones,
desintegraciones, separaciones o reestructuraciones de un conjunto de empresas. Los
nacimientos tampoco incluyen las entradas a una subpoblacion que Unicamente resulten
de un cambio de actividad.

Nacimientos de empresas empleadoras: Nacimientos de empresas con al menos un
empleado, si: (a) fue el nacimiento de una empresa en el afio t, y tuvo al menos un
empleado en el afio de nacimiento, o (b) existié antes del afio t, sin embargo, no era un
empleador durante los dos afios anteriores y tuvo al menos un empleado en el afio t
(entrada por crecimiento). El crecimiento no deberia deberse a la adquisicion de otra
empresa con empleados.

Nacimientos de empresas econOmicas: Nacimientos de empresas con al menos dos
empleados, si: (a) fue el nacimiento de una empresa en el afio t, y tenia al menos dos
empleados en el afio de nacimiento o (b) existia antes del afio t, tuvo menos de dos
empleados en los dos afios anteriores y tuvo al menos dos empleados en el afio t (entrada
por crecimiento). El crecimiento no deberia deberse a la adquisiciéon de otra empresa.

Empleo generado por nacimiento de empresas: En linea con el indicador 4, este
corresponde al nimero de personas y como equivalentes a trabajo a tiempo completo, se
puede calcular como el promedio de empleados que tuvo una empresa en un afio pero
esta goza de la caracteristica de haber nacido en el afio de estudio (t).

Nacimientos como porcentaje de la poblacion de empresas activas: El indicador se calcula
como una relacién entre el nimero de las empresas recién nacidas y las empresas activas.

Proporcién de empleo de los nacimientos de empresas: El indicador se calcula como una
relacion entre el empleo en las empresas recién nacidas y el empleo en las empresas
activas.



11.

12.

13.

14.

15.

NuUmero de empresas activas exportadoras empleadoras: NUmero de empresas activas
empleadoras que realizan alguna exportacion en el periodo (tf) de acuerdo con la
declaracién de importaciones y exportaciones realizada por la DIAN.

Numero de empresas activas exportadoras econémicas: Niumero de empresas activas
econémicas que realizan alguna exportaciéon en el periodo (t) de acuerdo con la
declaracién de importaciones y exportaciones realizada por la DIAN.

Empleo de la poblacion de empresas activas exportadoras empleadoras: En linea con el
indicador 4, este corresponde al nimero de personas y como equivalentes a trabajo a
tiempo completo, se puede calcular como el promedio de empleados que tuvo una
empresa en un afio, pero esta goza de la caracteristica de ser exportadora empleadora
en (t).

Empleo de la poblacion de empresas activas exportadoras econémicas: En linea con el
indicador 4, este corresponde al nimero de personas y como equivalentes a trabajo a
tiempo completo, se puede calcular como el promedio de empleados que tuvo una
empresa en un afio, pero esta goza de la caracteristica de ser exportadora econémica en

(t).

Tasa de supervivencia empresarial: Se considera que una empresa nhacida en el afio t o
gue ha sobrevivido hasta el afio t de un afio anterior ha sobrevivido en el afio t+1 si esta
activa en términos de facturacion y/o empleo en cualquier parte del afio t+1 (=
supervivencia sin cambios). También se considera que una empresa ha sobrevivido si las
unidades juridicas vinculadas han dejado de estar activas, pero su actividad ha sido
asumida por una nueva unidad juridica creada especificamente para hacerse cargo de los
factores de produccién de esa empresa (= supervivencia por adquisicion*). Ademas, se
debe considerar que una empresa que nacié en el afio t ha sobrevivido hasta t+2 solo si
estuvo activa también en el afio t+1, y asi sucesivamente.

Es relevante indicar que estos indicadores pueden desagregarse principalmente en los siguientes

niveles:

Actividad econémica principal: clase, division o seccion del codigo ClIU.

Rango de empleados: como medida del tamafio de la empresa pueden usarse los rangos
indicados por la Ley 905 de 2004 para determinar la clasificacién de las empresas en
micro, pequefias, medianas y grandes segun el nimero de empleados. En este caso esta
desagregacion se realiza para el nUmero de personas ocupadas con las que cuente la
empresa segun lo define el RELAB.

Geogréfica: Municipio o departamento.

Naturaleza juridica: Persona natural o juridica, esta ultima incluye a las entidades sin fines
de lucro.

Finalmente, se han creado dos indicadores especificos para medir la dinamica de las empresas
en la economia naranja: nacimiento de empresas y perdurabilidad de las empresas en los aportes
a la seguridad social.

1.

Nacimiento de empresas: Esta medicion calcula el nimero de empresas que ya
matriculadas en el registro mercantil de las Camaras de Comercio, realizan el primer



aporte a la seguridad social. Es decir que una empresa nace en el periodo en el cual es
formal en dos dimensiones: entrada e insumos, esta Ultima medida a través del RELAB.

2. Tasa de nacimiento: Variacién anual de los nacimientos de empresas.

3. Perdurabilidad en los aportes a seguridad social: Porcentaje de empresas con
perdurabilidad en los aportes a la seguridad social. Para su calculo se toma como
referencia el primer pago de aportes a la seguridad social después de la fecha de registro
de la matricula mercantil (nacimiento) se mide el porcentaje de empresas que perduran
realizando aportes 12, 24 y hasta 36 meses después.

4. Para su calculo se construye el marco de empresas de la economia naranja con la
actividad principal que desarrollan las empresas que se encuentran en el RUT y el RUES,
es decir que son formales de entrada, lo cual es distinguible en el REBE a través de las
variables de control que registran las fuentes que actualizan y mantienen la informacion
de cada empresa.

5. Este marco tiene cierres anuales y siguiendo las recomendaciones de la OCDE y Eurostat
(2007), deben hacerse revisiones hacia atras hasta por dos afios para incluir posibles
unidades que fueron reportadas después del cierre de cada afio en los registros
administrativos. Finalmente, de este marco se excluyen las unidades que son sin fines de
lucro que se dedican principalmente a la administracién de edificios residenciales.

6. Através de la actividad econémica principal es posible acotar el nimero total de empresas
activas, es decir aquellas que forman el DEE, tomando como referencia los 34 CIIU de
inclusién total y los 69 de inclusion parcial definidos como actividades naranja por la Mesa
de Informacién de la Economia Naranja.

7. Para el calculo de estos indicadores, solo se tienen en cuenta aquellas unidades que son
de inclusion total atendiendo el requerimiento especifico del Ministerio de la Cultura
incorporado mediante la identificacion de necesidades de usuarios externos al DANE
COMO Se expuso previamente.

8. Finalmente es relevante destacar que el DEE tiene gran capacidad para ser usado para
la produccion de indicadores estadisticos para estudiar el sector empresarial, el resultado
de la operacién estadistica es el listado de empresas con los atributos descritos en la
seccién 2.1.5, que una vez consolidado, actualizado y periédicamente mantenido, permite
la construccion de marcos de lista y estadisticas como se expuso en la figura 3.

2.1.6. Plan de resultados

El Directorio Estadistico de Empresas, de manera similar al Directorio Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE) elaborado por uno de los referentes internacionales, México, es el producto
estadistico visible para su difusion. Esta difusién aprovecha la informacion geoespacial puesto que
su publicacion permite a los usuarios internos y externos consultar informacién de su identificacion,
ubicacion, contacto, actividades econdémicas y georreferenciacion de empresas de personas
juridicas. A continuacién, se exponen los cuadros de salida disponibles a descarga teniendo en
cuenta aquella que se encuentra estrictamente protegida por la Ley 79 de 1993 o Ley de Reserva
Estadistica.

a. Cuadro de salida

El Geoportal es una herramienta de exploracién y reconocimiento del territorio nacional que integra
informacion estadistica y geoespacial que produce el DANE. Este es un ecosistema que integra



diversos servicios como geovisores, mapas interactivos, servicios web geogréficos y posibilita la
descarga de esta informacion.

Uno de los Geovisores es el de Empresas y tiene como propésito facilitar la visualizacién de la
informacion georrefenciada de empresas de personas juridicas, asi como de identificacion,
contacto y ubicacion comercial. Este es actualizado con los cohortes procesados en el afio que se
producen trimestralmente, hasta su cierre oficial que corresponde al afio. Esta herramienta
muestra el conteo de registros de actividades econdmicas teniendo en cuenta que una misma
empresa puede realizar mas de una actividad econdmica (Figura 4).

Figura 4. Geovisor del Directorio Estadistico de Empresas (DEE)
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Fuente: DIG GIT-DEST.

La informacién del listado de empresas activas de personas juridicas puede ser descargada en el
botén ubicado en el panel izquierdo del Geovisor; las alternativas de descarga permiten que el
usuario interno y externo pueda estudiar la informacién por completo, teniendo en cuenta que la
forma mas sencilla de visualizarla es en una hoja de calculo de Microsoft Excel. Sin embargo,
como se menciond anteriormente, el total de actividades econémicas excede el limite de lineas de
Microsoft Excel, es por esta razdn que es posible descargar la informacién en tres archivos que
faciliten su lectura. En caso de que el usuario interno o externo cuente con software mas
especializado, la informacion en un archivo plano es la segunda alternativa de descarga como se
muestra a continuacion.

Figura 5. Alternativas de descarga de cuadros de salida
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Fuente: DAME DIG GIT-DEST.



La estructura de la primera alternativa de descarga incluye tres hojas de calculo en donde cada
una incorpora la tercera parte del total de registros y su respectivo diccionario de datos. El cuadro
de descarga del Directorio, incluye 14 variables entre las que se encuentran variables de
identificacién como: el tipo y el nimero de documento (NIT); la razén social y el nombre comercial
(este Ultimo cuando la empresa lo reporta en los registros administrativos que se integran en el
DEE); la ubicacién y la direccién comercial, el municipio y el departamento, y el contacto.

Figura 6. Diccionario de datos cuadro de salida

FICHA TECNICA

DICCIOMARKD ¥ HOMOLOGAC KON

ORDEN MONE RE VARIABLES DESCRIPCION
1 TIFS_DCCUMENTC Tipa dedocurienta de identificacicn [1=MIT)

2 MIT M ume o de Identificacion Tributaria

2 DG TO_WER IFIC AC KN Digito de werifimcion del MIT de |3 Unidad Estadistia

Mom bre con el que seconstituye ura empre= ¥ que aparece como &l en el documento publico o privado de
4 FAFON _SCC 1AL e o .
constitucion oen los documentos posteriones que B reformman.
Es cualguier signo que dertifique a ura actividad econdmica, a uma empresa o @ un establecimiento de comercio.
- MR BRE_COMERCIAL Dicho nombre debe inscribirse en el registro publioo de propiedad industral lkevado por B Superintendencia de

Industra w Comercic,

g DIRECCIOM Direccion comerc@l de B unidad esadistica

7 MUNI_ID_DPTO Cédigo Departamento al que corresponde B direccidn de 1a unided estadistica - Codficaciin DIPCLA
2 MW ERE_DPTZ: Mombre de| Depertamemo

=] MUMI_ID_M P Cedigo Municipical que corresponds |a direcsidn de b unidad estadistica - Codificacian DIVIFECLA

10 NCHABRE_M P Mombrre de | bunicipic

11 TELEFRZHMCA Teléfono 1de la Unidad Estadistica

12 TELEFZH 2 Teléfono 2 de la Unidad Esadistica

1z Clu_Io.Cnu_g Cadigode Chsificacion Interacioml Unificada Revision 4

DEPARTARMENTO ADMIMISTRATIVO MACIONAL DE ESTADISTICA - DANE

DIRECCKIN DE GEQESTADISTICA - DIG

Fuente; DANE DIG GIT-DEST.
Figura 7. Estructura cuadro de salida - Descarga Excel
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Fuente; DANE DIG GIT-DEST.
La segunda alternativa de descarga incorpora la misma estructura de la Figura 6, con la diferencia
de que se encuentra en un archivo plano tipo csv (por sus siglas en inglés, comma-separated
values), separado por comas que puede ser procesado en cualquier software de analisis de datos
como SAS, Stata, R, Python, entre otros.

b. Gréficos

El DEE publicado en el Geovisor permite diversos filtros a nivel de departamento, municipio y
actividad econdmica. Estos muestran estadisticas descriptivas basicas que contabilizan el nimero



de empresas que satisfacen los filtros realizados por los usuarios internos y externos.

Con el propésito de aclarar esta funcionalidad, a continuacion, se mostrard un ejemplo de los
gréficos presentados en el Geoportal que incorpora los siguientes filtros:

1. Unidades ubicadas en el Departamento del Valle del Cauca en la ciudad de Cali

2. Unidades que desarrollan actividades de "Elaboracién de productos alimenticios -
Procesamiento y conservacion de carne, pescado, crustaceos y moluscos -
Procesamiento y conservacion de carne y productos carnicos".

El resultado de la busqueda se muestra a continuaciéon. En el panel izquierdo se realizaron los
filtros descritos y en el panel derecho se pueden apreciar el conjunto de graficos de barras que
indican el conteo de empresas en las desagregaciones de la actividad seleccionada y en los
municipios del departamento que cumplen con esta caracteristica (Figura 8).

Figura 8. Ejemplo de filtros en el Geovisor del DEE

Fuente: DANE DIG GIT-DEST.

En particular, sobre la primera gréfica es posible obtener barras horizontales o verticales que el
usuario interno o externo que ha realizado el filtro de basqueda puede seleccionar (Figura 9).

Figura 9. Graficos de barras: Distribucién de Empresas por actividad econdmica
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También es posible visualizar el conteo de unidades econdmicas en todos los municipios del
departamento seleccionado con el propésito de identificar la distribucion de unidades en la
actividad de interés en el mismo (Figura 10).

Figura 10. Graficos de barras: Distribucién de Empresas por municipio
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Igualmente, es posible observar las frecuencias por zona del departamento en donde se visualiza
la mayor concentracion de empresas que satisfacen los filtros. Esta viene acompafiada de un
soporte geografico que diferencia los municipios del departamento del Valle del Cauca en el

ejemplo.

Figura 11. Grafico de barras: Frecuencia de unidades por municipio
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Fuente: DIG GIT-DEST.

Finalmente, el Geovisor muestra la ubicacién de las unidades econémicas que satisfacen los
criterios de los filtros realizados. Como se observa en la Figura 12 y siguiendo el ejemplo, existe
una marcacion de las empresas y al realizar click en cualquiera de ellas se tendran las
coordenadas y la informacién de resumen que puede ser descargada en los cuadros de salida.



Para el ejemplo se tiene la empresa "PRODUCT FISH AND FRUIT S.A.S." que se encuentra en
la ciudad de Cali, que tiene las coordenadas sefialadas en el cuadro emergente.

Figura 12. Georreferenciacién de empresas
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Fuente: DIG GIT-DEST.

Con el propésito de que el usuario interno y externo pueda hacer un mejor aprovechamiento de la
informacion dispuesta, el Geovisor cuenta con botones de ayuda en donde es posible detallar la
Guia de Uso del mismo. Por ultimo, teniendo en cuenta que uno de los filtros es la actividad
econdmica, se redirecciona al usuario al espacio dispuesto en la pagina web del DANE para la
consulta de la Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas
(Cliv).



Figura 13. Guia de Uso del Geovisor del Directorio Estadistico de Empresas
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Guia de Use - Geovisar DiFecterio Estadistica de Empresas
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2.1.7. Estandares estadisticos utilizados

a. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas

(CIIU)

La definicion de la actividad econdmica de cada una de las unidades que conforman al Directorio
Estadistico de Empresas se realiza usando la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
Revision 4 adaptada para Colombia (ClIU Rev. 4 A.C). El objetivo principal de esta Clasificacion
es proporcionar un conjunto de categorias de actividades econémicas que puedan utilizarse para
la recopilacién y la presentacion de informes estadisticos de acuerdo con esas actividades.

b. Divisién Politico - Administrativa de Colombia (DIVIPOLA)

Nomenclatura estandarizada, disefiada por el DANE para la identificacion de entidades territoriales
(departamentos, distritos y municipios), areas no municipalizadas y centros poblados, mediante la

asignacion de un cédigo numeérico Unico a cada una de estas unidades territoriales.



c. Clasificacién de tamafio de las empresas

La Ley 905 de 2004 define que, para la clasificacion por tamafio empresarial, entiéndase micro,
pequefia, mediana y gran empresa, se podran usar uno o varios de los siguientes criterios:

1. NUmero de trabajadores totales
2. Valor de ventas brutas anuales

3. Valor de activos totales.

Sin embargo, el Decreto 957 de 2019 reglamenta la clasificacién teniendo en cuenta el criterio de
ventas brutas, asimilado al de ingresos por actividades ordinarias actuales anuales, acorde con lo
expuesto anteriormente. Este fue tomado como criterio exclusivo de tamafo empresarial y se
determina anualmente de acuerdo con el valor de la UVT (unidad de valor tributario) que determina
la autoridad tributaria DIAN. Este criterio, a su vez, combina una definicion acorde al sector
econdémico: manufactura, comercio y servicios como se muestra a continuacion:

Tabla 2. Rangos para la definicién del tamafio empresarial, por sector econémico, segulin ingresos
por actividades ordinarias anuales en UVT

Sector Manufactura Sector Servicios
empresarial
Micraempresa 0 23,563 a 32,558 ] 44 769
Pequefia 23,563 201 995 32,9%68 131,951 44, 769 431,196
Mediana 204,995 1,736,565 131,951 433,034 431,196 2,160,692
Grande 1,736,565 En adelarte 433,034 Er adelarite 2,160,692 En adelante

Fuente: DAME GIT-DEST con base en Decreto 957 de 2019,

En ausencia de informacion de calidad de ingresos por actividad ordinaria de todas las unidades
econdmicas, dentro del REBE se utiliza el criterio de nimero de trabajadores siguiendo los
estandares internacionales. La OCDE indica que el empleo es considerado un buen indicador del
tamafio de la empresa, es importante basar la definicion de pymes en criterios que sean faciles de
medir y verificar, evitando definiciones complejas sobre sectores especificos. La definicion debe
evitar cualquier posible tema de interpretacion y, por tanto, es importante, por ejemplo, aclarar la
condicion de los trabajadores por cuenta propia e introducir una clausula de independencia
(OCDE, 2019).

Atendiendo estas recomendaciones la definicion se basa en la definicion de ocupacion del
Registro Estadistico de Relaciones Laborales. Las agrupaciones que realiza el RELAB son dos:
dependientes e independientes siguiendo la categoria ocupacional o situacién del empleo
indicados en el Manual de Conceptos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares.

El RELAB hace una distincion entre dependientes, independientes, y no ocupados. El registro
excluye algunas categorias de cotizantes de la PILA al ser identificados como no ocupados, es
decir, que la relacién de cotizacién entre aportante y cotizante puede corresponder con una
situacion de inactividad o de desempleo del cotizante. En cuanto a los dependientes estos
corresponden a los asalariados, y los independientes a trabajadores por cuenta propia, y se



adiciona el conteo de los trabajadores del servicio doméstico que trabajan en mas de un hogar, y
a los patrones o empleadores.

La relacion se presenta a continuacién, donde 12 tipos son dependientes, 15 independientes y 12
son no ocupados. De esta forma, el calculo de ocupados en el REBE mediante el cual puede
obtenerse una aproximaciéon del tamafio de la empresa con los rangos de la Ley 905 de 2004
sigue las recomendaciones de la OCDE.

Tabla 3. Homologacion por tipo de cotizante PILA

Descripcion
Dependiente
Servicio dom éstico
Independiente
Madre sustituta
Aprendices en etapa lechva
Independiente agremiado o asociado
Funcionarios pablicos sin tome maximo en el |BC
Aprendices en etapa productiva
Estudiantes [Régimen especial - Ley TE9/2002)
Estudiantes de postgrado en salud
Profesor de establecimisrnto particular
Estudiantes aportes solo riesgos laborales
Dependiente de entidades o universidades publicas de los regimenes especialy de excepcidn
Cooperados o precooperativas de trabajo asociado
Cotizante miembro de la carrera diplom &tica o consular de un pais extranjero o funcionario de organismo
multilateral no sometido a la legislacidn calom biana
Beneficiario de Fondao de Salidaridad Pensional

Concejal o edil de Junta Administradora Local del Distrito Capital de Bogota am parado por pdliza de salud

Concejal municipal o distrital no amparado con poliza en salud

Cancejal municipal o distrital que percibe honoratios no amparado con pdliza de salud beneficiario del Fondo de
solidaridad Pensianal

Beneficiario UPC adicional

Cofizante Independiente pago solo salud

Cotzante a pensiones con pago por tercerd

Cotizarte dependiente de Empleo de Emergencia con duracidn mayor o igual a un mes
Cotizante dependiente de Empleo de Emergencia con duracion menor a un mes
Trabajador dependiente de entidad beneficiaria del Sisterna General de Pariicipaciones
Trabajador de tiem po parcial

Beneficiatio del Mecanismo de Proteccion al Cesante

Afiliado participe - Independiente

Prepensionado de entidad en liquidacidn

Afiliado participe - Dependiente

Prepensionado con aporte wvoluntario a salud

Independiente woluntatio a Riesgos Laborales

Estudiantes de practicas laborales en el sector plblico

Independientes con confrato de prestacion de servicios superior a 1 mes

Edil Jurta &dministradora Local no beneficiario del fondo de solidaridad pensional
Beneficiatio programa de reincorporacion

Fersonal del Magisterio

Beneficiatio de Prestacion Humanitaria

Trabajador penitenciario

Dependiente vinculado al Piso de Proteccidn Social

Independiente vinculado al Piso de Proteccidn Social

Fuente: DAME RELAE.

2.1.8. Disefno del cuestionario
No aplica

Homologacia
Dependierte
Independiente
Independiente
Independiente
Mo ocupado
Independiente
Dependiente
Mo ocupado
Independie nte
Mo ocupado
Dependiente
Mo ocupado
Dependiente
Independie nte

Dependiente

Mo ocupado
Independiente
Independiente

Independiente

Mo ocupado
Independie nte
Mo ocupado
Dependiente
Dependiente
Dependiente
Dependiente
Mo ocupadao
Independiente
Mo ocupado
Dependiente
Mo ocupado
Independiente
Mo ocupado
Independiente
Mo ocupadao
Mo ocupado
Dependierte
Mo ocupadao
Independiente
Dependiente
Independiente



2.1.9. Normas, especificaciones o reglas de edicién e imputacion de datos
No aplica

2.2. DISENO ESTADISTICO
No aplica

2.2.1. Universo de estudio

Las unidades econdmicas incluidas en el REBE son las siguientes: empresa; establecimiento;
unidad homogénea de produccion; unidad local; grupos empresariales, y unidades del sector
informal que realizan actividades econémicas en todo el territorio nacional de manera anual.

En cuanto a empresa, en su amplia definicién incluye personas naturales y personas juridicas
(sociedades comerciales y entidades sin fines de lucro). La Unica exclusiéon tematica es la del
sector gobierno en una clasificacion detallada, esta se encuentra contenida y con un universo
completo dentro del Directorio Estadistico del Sector Publico (DESP).

El DESP es una herramienta de gran importancia para la armonizacion de la informacion
estadistica, que esta relacionada de manera intrinseca con la divulgacion de datos transparentes
en la produccion de estadisticas en finanzas publicas; es por ello, que se necesita determinar el
universo de estudio para la construccion del marco de lista y determinar su alcance.

La Contaduria General de la Nacién cuenta con el Cédigo CUIN como atributo de identificacion de
las entidades que conforman el sector publico colombiano. Dicha herramienta se considerara
como el punto de partida dentro del universo de estudio y por supuesto el alcance al cual se cefira
la actual versién del Directorio Estadistico del Sector Publico con un universo de 3.800 Entidades
con datos cualitativos, uno de 3.630 en el caso de la clasificacién de la CIEFP y de 3.712 en la
clasificacién de la Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales con sus respectivas clasificaciones
(DANE, 2020).

Por otra parte, excluye a las sedes educativas que estan obligadas a registrarse en el Ministerio
de Educacion Nacional y que el Directorio Estadistico de Sedes Educativas (DIREDU) ya incorpora
dentro de su disefio. Finalmente, algunos de los productores agropecuarios no obligados a
registrarse en el registro mercantil o que no tienen registro tributario, se excluyen, dado que estos
registros pueden no incorporarlos. Para mitigar la falta de completitud dentro de la cobertura
recomendada, se ha construido el Directorio Estadistico de Productores Agropecuarios (DESA)
gue da cuenta de estas unidades econdmicas y una relacion especializada productor-predio con
el objetivo de capturar informacion de la produccion agropecuaria de forma detallada.

2.2.2. Poblacién objetivo

La poblacion objetivo principalmente son las empresas que son actualizadas a través de los
proveedores de informacion del directorio cuya unidad administrativa es la empresa en general en
todo el territorio nacional en cada afio.

No obstante, el resto de las unidades sefialadas en la seccion 2.2.1. hacen parte de la poblacién
objetivo pero su ciclo de actualizacion dependera especificamente de su disponibilidad en las
fuentes de informacion integrables al Registro Estadistico.



2.2.3. Cobertura geogréfica

El REBE y el DEE incorporan a todas las unidades econémicas de todo el pais, la distincién entre
el Registro y el Directorio no acota la cobertura geogréafica solo el volumen de unidades
incorporadas en cada uno (activas o0 no activas). La informacion de la ubicacién comercial de estas
unidades se encuentra a nivel de municipio

2.2.4. Desagregacion geogréfica

La informacion de las unidades econdémicas puede desagregarse a nivel de departamento y
municipio siguiendo la division politico-administrativa del pais. Asimismo, estas a partir de la
informacion de la direccion comercial, pueden georreferenciarse y hacer desagregaciones
espaciales a nivel de manzana con el soporte del Marco de Direcciones y el Marco Geoestadistico
Nacional producido en la DIG, los cuales son publicados en el Geovisor del Directorio Estadistico
como se indico en la seccion 2.1.6.

2.2.5. Desagregacion tematica

Siguiendo los lineamientos de la UNECE (2015) y la experiencia de México con el DENUE vy el
RENEM, la informacién de las unidades econdémicas permite su estratificacion a nivel de:

1. Tamafio por nimero de empleados.

2. Actividad econémica

3. anivel de seccion, division, grupo y clase.

4. Organizacion juridica: persona natural o juridica.

5. Tipo de organizacion juridica: persona natural, sociedad comercial o entidad sin animo de
lucro.

6. Estado legal: alta, permanente, reactivada, inactiva, sin localizar y baja.

7. Tipo de unidad: empresa, establecimiento, unidad homogénea, unidad local, grupo
empresarial.

8. Grado de formalidad de entrada o insumos siguiendo el CONPES 3956 de 2019.

No obstante, para la publicacién de resultados en el Geovisor, esta informacion de las empresas
con naturaleza persona juridica se desagrega por:

1. Actividad econémica a nivel de grupo
2. Departamento y municipio comercial

3. Direccién comercial georreferenciada



2.2.6. Fuentes de datos

Las fuentes del REBE pueden dividirse en dos tipos:

1. Operaciones estadisticas: encuestas econdémicas de industria, comercio y servicios,
operativos telefénicos para la validacion o recoleccion de informacion para miniencuestas
tematicas (ej. Agencias de viaje), y censos empresariales.

De manera puntual estas operaciones se detallan a continuacion:

a. Encuestas estructurales: Encuesta Anual de Servicios, Encuesta Anual de Comercio y
Encuesta Anual Manufacturera.

b. Encuestas mensuales: Encuesta Mensual de Comercio, Encuesta Mensual
Manufacturera con Enfoque Territorial, Encuesta Mensual de Servicios, Encuesta Mensual
de Alojamiento.

c. Encuestas trimestrales: Muestra Trimestral de Agencias de Viaje.

d. Encuestas sobre la informalidad: Encuesta de Micronegocios.

e. Censo Econdmico 2023 y operativos experimentales de recoleccion previos.
2. Registros administrativos y estadisticos, y sistemas de informacion:

a. Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de las Camaras de Comercio que incluye:

¢ Registro Mercantil.

e Registro Unico de Proponentes (RUP).

¢ Registro Nacional de Turismo (RNT).

« Registro de Entidades sin Animo de Lucro.

e Registro Nacional Publico de vendedores de Juegos de Suerte y Azar.

¢ Registro Publico de Veedurias Ciudadanas.

e Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro.
¢ Registro de la Economia Solidaria.

b. Sistema de Informacion Empresarial de la Superintendencia de Sociedades:

¢ Reportes financieros de las empresas al 31 de diciembre de cada afio.
e Grupos empresariales y situacion de control.

e Reportes de las 1.000 y 9.000 empresas mas grandes.

e Reportes de disolucidn y liquidacién de empresas.

c. Registro Unico Tributario (RUT) y Declaraciones de Importaciones y Exportaciones del
Departamento de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

d. Registro Estadistico de Relaciones Laborales (RELAB) compuesto por la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA) del Ministerio de Salud, y Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA)
de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES).



e. Sistema de Informacion de Actividades Econdémicas Informales (SIECI) construido por el DANE
y reglamentado mediante la resolucién 0969 de 2021.

2.2.7. Unidades estadisticas

Las unidades de observacion son las empresas, los establecimientos y los grupos empresariales.
En tanto, las de analisis son las empresas que son usadas por las operaciones estadisticas y para
la construccion de indicadores de demografia empresarial de manera directa.

2.2.8. Periodo de referencia

La informaciéon del REBE, y por tanto del DEE, tiene varios periodos de actualizaciéon y
mantenimiento de acuerdo con la disponibilidad de informacion administrativa o estadistica. La
informacion de mayor volumen proviene del RUES y del RELAB, la cual es integrada de manera
trimestral, en tanto las operaciones estadisticas se incorporan una vez han culminado, donde la
periodicidad minima es mensual.

Para efectos de control de calidad de la informacién, esta es difundida a usuarios externos de
manera trimestral o0 semestral vencida e incorpora a las unidades econémicas empresas activas
de este periodo. En tanto, para usuarios internos, los cierres parciales del directorio con la
informacion disponible méas actualizada a la fecha se disponen de manera mensual. Estos cierres
incluyen la informacién de las encuestas econémicas producidas por el DANE, aproximandose a
un registro vivo, en todo caso, al corte de cada consulta, se incluyen solamente las unidades
activas a la fecha.

2.2.9. Periodo de recoleccion/acopio

El periodo de recoleccién de informacidn de las operaciones estadisticas econdmicas depende de
los definidos en el disefio de cada una de ellas, donde el minimo es mensual. La entrega de esta
informacion para su integracioén al Directorio se realiza una vez se cierra la base de datos con los
estandares de calidad definidos por el grupo de Logistica y la DIMPE del DANE.

Por otro lado, el periodo de acopio de informacién en los registros administrativos no se encuentra
definido de forma rigida, puesto que estos se alimentan de informacién nueva diariamente. La
informacion de estos, que es proporcionada al DANE corresponde a fotografias de estos registros
a una fecha determinada, que para el caso de las entregas pactadas con las fuentes se realiza de
manera mensual para el caso de la PILA que alimenta al RELAB y el RUES, la entrega se realiza
de manera trimestral. En tanto, la informacion del RUT es entregada por la DIAN una vez al afio
con corte al 31 de diciembre, al igual que la financiera de la Superintendencia de Sociedades.

En cuanto a las fechas de entrega, la PILA se entrega dentro de los primeros 14 dias del mes
vencido, es decir, la informacién a cierre del mes t, se recibe durante los dias indicados en el mes
t+1. En cuanto al RUES, se entrega durante los tres primeros dias habiles del mes t+1 una vez se
ha culminado un trimestre.



2.2.10. Marco estadistico (censal o muestral)
No aplica

2.2.11. Disefio muestral
No aplica

2.2.12. Ajustes de cobertura (o ajuste de cobertura por no respuesta)
No aplica

2.2.13. Especificaciones de ponderadores
No aplica

2.2. DISENO DE LA RECOLECCION/ ACOPIO

Las fuentes de informacién que integran el REBE se pueden clasificar en dos grupos: operaciones
estadisticas y registros administrativos, estadisticos y sistemas de informacién. Las operaciones
estadisticas que se incorporan ya tienen un proceso de recoleccién definido en los distintos
documentos que las soportan; en cuanto a los registros y sistemas de informacion, a lo largo de
la seccion se ampliara el proceso de acopio, asi como el detalle de las técnicas de verificacion de
la calidad, coherencia y completitud de los datos.

2.3.1. Métodos y estrategias de recoleccion o acopio de datos

Teniendo en cuenta que el REBE tiene estas dos grandes fuentes de informacion, en cuanto a las
operaciones estadisticas se tiene un ciclo de recepcion e integracién al REBE. Sin embargo, este
proceso a partir de 2021 presenta se recibe apoyo por parte de la Oficina de Sistemas de la entidad
para su almacenamiento, custodia y procesamiento, siguiendo las funciones asignadas a la OSIS
en la Resolucion 386 del 2022 en el marco de la responsabilidad compartida.

Operaciones estadisticas: encuestas econémicas

Las operaciones estadisticas estructurales son investigaciones econémicas mediante las cuales
el DANE obtiene la informacién basica del sector de industria, comercio y servicios. A partir de la
informacion obtenida, se generan indicadores para las cuentas nacionales, los cuales permiten
medir la evolucién y comportamiento del sector industrial con base en variables como personal
ocupado, produccion ruta, empleo, remuneraciones, consumo intermedio, valor agregado,
consumo de energia eléctrica, inversion en activos fijos, que se calculan durante el afio.

La informacion de las empresas, establecimientos y unidades homogéneas de produccién (UHP)
gue incluyen estas encuestas, es incluida al Registro Estadistico con el fin de actualizar y suplir
informacion financiera como los ingresos y el empleo. Asimismo, permite corroborar la actividad
econdmica de las empresas y continuar la marcacion de aquellas que son multiactividad, es decir,
gue tienen mas de una actividad econdmica y que, en algunos casos, participan en encuestas de
industria y comercio (u otra combinacion entre los sectores) simultdneamente dado su importante
aporte en cada actividad.

En especifico, el objetivo de las encuestas estructurales es la de medir el comportamiento de las
empresas de determinadas actividades econdmicas para asi analizar su estructura, a partir de sus
principales agregados econdémicos, ingresos, gastos, personal ocupado, remuneraciones y
movimiento de activos fijos, entre otras variables de interés.

La informacion recolectada en las encuestas estructurales: industria, comercio y servicios enviada



a través de correo electrénico de manera unificada a través del coordinador de Disefios de
encuestas econémicas de la Direccién de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE). Esta
informacion en formato de Excel se recibe una Unica vez en el afio en el mes de enero una vez
culmina el proceso completo de revisién de esta informacion.

No obstante, a partir de un trabajo en sinergia de las diversas areas de la entidad se realiza la
transferencia, integracion y disposicion de la informacion, asi como el aprovechamiento de
encuestas de menor periodicidad de caracter econémico amparadas bajo los mismos sectores de
las estructurales: industria, comercio y servicios. Este esquema de retroalimentacion al Registro
con las encuestas es uno de los soportes del esquema de responsabilidad compartida expuesto
en la seccion 2.1.1.1.

En el marco de las competencias de cuatro areas técnicas del DANE se ha estructurado el
procedimiento para la integracion de informacién de las encuestas coyunturales y de las
novedades encontradas en campo expuestas en detalle en los Manuales Operativos de las
Encuestas.

Como lo muestra la figura 14, la informacion de las encuestas que ingresa es aquella reportada
por las empresas encuestadas en la operacidn estadistica que se integra en un aplicativo web
cuya consolidacién debe cumplir con unos parametros basicos de la informacién para pasar a una
base de datos interoperable, que, en el lago de datos interno del DANE, se integra a la dltima
version del Registro Estadistico de Empresas, que a este punto se encontraria desactualizada.

Tras incorporar la informacion de las encuestas, el producto resultante es un Registro Estadistico
Base de Empresas actualizado. Sin embargo, como este proceso debe iterarse, finalizada esta
actualizacion deberéa capturarse una fotografia de este Registro para tener una version estatica
para consulta de las areas técnicas como DIMPE, DSCN y para la DIG. A partir de esta consulta
es posible que se puedan obtener directamente marcos con parametros definidos por el area
técnica para pasar al disefio muestral o censal, e iniciar el proceso de recoleccién, actualizacion y
cierre nuevamente.

Figura 14.Integracion de encuestas coyunturales y sus novedades al DEE
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En este caso, un mecanismo de control que opera para garantizar que el proceso se surta de
manera exitosa son los indicadores de desempefio y de gestion que se definen en el Comité
Interno de Trabajo del Directorio Estadistico, reglamentado junto con el esquema de



responsabilidad compartida, que se conforma por las areas involucradas y un integrante de la
Subdireccién General, que tiene a su cargo lo relacionado con gobernanza de datos.

Al hacer seguimiento a los indicadores es posible establecer puntos de control para asegurar la
entrega de la informacién de las encuestas estructurales y demas operaciones como censos, asi
como las condiciones adecuadas de calidad para su integracion al Directorio mediante el
mecanismo expuesto.

Registros administrativos y estadisticos

Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) y Registro Estadistico de Relaciones
Laborales (RELAB)

Con una periodicidad mensual, se reciben cuatro archivos a través de un FTP (file transfer
protocol) dispuesto por el Ministerio de Salud denominados: Aportantes, Cotizantes, Planillas y
Pensionados. El proceso se muestra en detalle en la figura a continuacién.

Figura 15. Procedimiento de recepcién de lainformacién de la PILA
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En un primer lugar, la Direcciéon Geoestadistica remite un oficio al Ministerio de Salud y Proteccion
Social (MSPS) durante la ultima semana de cada mes solicitando la PILA para ese mismo mes.
Posteriormente, el Ministerio de Salud envia con un radicado de respuesta la descripcion de los
archivos dispuestos en un FTP al que Unicamente tiene acceso el usuario DANE encargado de
este, que esta en la Oficina de Sistemas de la entidad.

El encargado del FTP, utilizando el radicado de respuesta y las instrucciones que indica el oficio,
realiza la solicitud de las claves para abrir los cuatro archivos indicados anteriormente. A
continuacion, dispone en una ubicacién en servidor la informacion recibida en una carpeta con el
nombre del mes. En el intermedio, constantemente se hacen validaciones de los usuarios internos
en el DANE que tienen acceso a esta informacion, quienes deben firmar un Acuerdo de
Confidencialidad dado el alto grado de sensibilidad de la informacion de la PILA.

El paso siguiente es la integracion de esta informacion mensual para la actualizacion del Registro
Estadistico de Relaciones Laborales (RELAB), donde la PILA es el principal insumo para este
proposito. Este Registro absorbe informacion de actividad econdmica actualizada en el DEE por



lo que este registro lo retroalimenta. Una vez se actualiza, cada trimestre es dispuesto en una
carpeta bajo custodia de la Oficina de Sistemas de la cual se toma para su integracién al DEE.

Desde 2009 el MSPS ha suministrado al DANE la base de datos de los aportantes por mes
registrados en la PILA, informacion que ha servido para mejorar la cobertura, calidad y
congruencia en el registro de las empresas al DEE.

Con el objetivo de presentar un andlisis de la informacién recibida del MSPS, se realiza un ejercicio
diagnéstico de las variables de interés del DEE para comprender sus caracteristicas, garantizar y
mejorar el aprovechamiento de la informacion y el fortalecimiento contintio de las actividades e
investigaciones del DANE.

Este informe busca identificar las inconsistencias, como por ejemplo valores fuera de dominio de
cadigos CIIU o DIVIPOLA, entre otros que se expondran en la seccién 2.4.5, presentadas en los
registros administrativos (RRAA), que son dispuestos a la fuente con el fin de informarle de los
hallazgos y puedan ser tenidos en cuenta para mejorar la calidad de la informacional momento de
ser entregada al usuario, en este caso, el DANE.

En general se hace un chequeo en donde se estudian las frecuencias de valores inconsistentes,
nulos y duplicados a 7 variables de identificacion, ubicacién y actividad econdémica, que se
encuentran en la tabla de aportantes.

Registro Unico Empresarial y Social (RUES)

De manera trimestral se solicita al proveedor Confecamaras la informacion del registro a la fecha.
Dado que el registro superpone la actualizacién nueva, la informacion que se recibe es una
fotografia del estado del registro al cierre del trimestre respectivo.

El procedimiento se realiza a través de un envio de un oficio al proveedor en el cual se solicitan
cuatro bases de datos:

54 campos de informacién del RUES de personas naturales y juridicas principales.
25 campos de informacion de establecimientos, agencias y sucursales.

34 campos del RNT.

36 campos del RUP.

PP

Tras la solicitud, el proveedor mediante su canal de atencién de solicitudes denominado "Servicios
RUES" hace el envio de 4 links de descarga de la informacion comprimida en formato de texto
separado por doble pipeline que tienen vigencia de un mes.

A continuacion, se verifica la informacién observando que cumpla con el nimero de campos
requeridos, y que no presente novedades como lineas corridas por un error en la extraccion de la
informacion. En caso de encontrar este tipo de novedades se reporta al proveedor, quien envia
unos nuevos links de descarga con las novedades resueltas. Al final, la informacion es almacenada
en el Servicio de Informacion del Directorio en el esquema de proveedores.

Figura 16. Procedimiento de recepcidn de la informacion del RUES, RUP y RNT
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El documento de Diagnoéstico que se realiza al interior del equipo de trabajo del Directorio
Estadistico busca realizar un analisis de la informacién mas relevante y de interés para REBE y
por tanto para el DEE, suministrada por el proveedor Confecamaras, con el fin de identificar su
estructura, sus caracteristicas y posibles datos con inconsistencias o estructura anormal dentro
de los registros reportados. El documento hace validacion de los campos de informacién de alto
interés para la actualizacién del REBE:

1.

Matricula mercantil: verificacion del nUmero y posibles duplicados (teniendo en cuenta que
entre Cadmaras puede duplicarse este nimero, pero no dentro de la misma Camara)

Cddigo de la clase de identificacion: analisis de los tipos de identificacion de interés como
cédula de ciudadania, extranjeria, NIT; se excluyen tarjetas de identidad, permiso especial
de permanencia (PEP) otorgado a personas con nacionalidad venezolana en Colombia.

NuUmero de identificacién: coherencia de la estructura

Ultimo afio renovado vs. fecha de actualizacion: verificaciéon de la correcta actualizacion
de la informacién

Cdédigo del tipo de sociedad y tipo de sociedad: verificacion de coherencia de la
informacion

Cabdigo estado matricula: validacién de los posibles estados de la matricula y el diccionario
de datos

ClIU: validacion de la coherencia de los cddigos versus la tabla de la estructura de ClIU
revisién 4 existentes



8. Empleados: validacion de valores que no superen los maximos observados en el RELAB
acomparfado de elaboracién de diagramas de box plot que permiten identificar valores
atipicos y comparar distribuciones, caracteres especiales, valores vacios o celdas corridas
de campos como activos donde el valor comuan es 1'000.000 o el cédigo ClIU.

9. Cadigo del municipio comercial: validacién de la coherencia de los cddigos versus la tabla
de DIVIPOLA

10. Departamento: validacion de la coherencia de los cddigos versus la tabla de DIVIPOLA
11. Razon social: validacion de la completitud y coherencia de la razén social

12. Direccidn comercial: validacion de la estructura

13. Teléfono comercial y notificacién (fiscal): validacién de la estructura

14. Correo electronico comercial: validacion de la estructura

Sistemas de informacién: Reportes de Informacién Financiera Empresarial

La Superintendencia de Sociedades es un organismo técnico, adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
mediante el cual, el Presidente de la Republica estimula y apoya el desarrollo del sector
empresarial y ejerce la inspeccion, vigilancia y control de las sociedades mercantiles. Ademas, le
corresponde a la Superintendencia de Sociedades, en desarrollo del articulo 116, inciso 3° de la
Constitucion Politica, las funciones jurisdiccionales en materia de procesos concursales,
mecanismos de recuperacién de empresas y asuntos societarios, en los términos previstos en las
leyes.

En el cumplimiento de esta actividad, la Superintendencia ha construido el Sistema de Informacion
y Reporte Empresarial (SIREM) ahora denominado SIIS (Sistema Integrado de Informacién
Societaria) que presenta los estados financieros y gastos de intereses con corte a 31 de diciembre,
a nivel empresarial o agregado (sectores/regiones) que son suministrados por las empresas que
se encuentran sometidas a inspeccion y vigilancia por esta Superintendencia y que pertenecen al
sector real de la economia. Esta informacion, debe ser cargada por las empresas vigiladas por
esta Superintendencia durante el mes de abril.

La informacién se obtiene mediante oficio, sin embargo, esta también es publica y puede
consultarse y descargarse a través del portal web de la Superintendencia una vez se consolida la
informacion tras el reporte obligatorio que realizan las empresas vigiladas.

La informacion suministrada se encuentra dividida en cuatro archivos en formato Excel (xIsx) los
cuales contiene las hojas Caratula, ESF, ERI, ORI, EFE:

Plenas individuales
Plenas separadas
PYMES individuales
PYMES separadas

e

La hoja de caratula incluye los datos basicos de la empresa; y de acuerdo con los instructivos de
la Superintendencia, los datos deberan corresponder a los inscritos en el registro mercantil. ESF
corresponde al estado de situacion financiera (ESF) que solicita la informacion de las partidas



presentadas de manera corriente y no corriente; en tanto, ERI (Estado de Resultado Integral)
solicita la informacién de las partidas del resultado del periodo, incluyendo la de los gastos por su
funcién.

Por su parte ORI, que también hace parte del estado de resultado integral de las empresas, incluye
las partidas de otro resultado integral, netas de los efectos fiscales relacionados. Finalmente, el
Estado de Flujos de Efectivo (EFE), presenta la capacidad de la entidad empresarial para generar
efectivo y equivalentes al efectivo y las necesidades de esta para utilizar esos flujos de efectivo.

Esta informacion por el tipo de formato y la cantidad de registros es almacenada en el servidor
Mapasige asignado al Grupo Interno de Trabajo del Directorio Estadistico (GIT-DEST), para
documentar y soportar los procesos que se realizan en el Directorio, desde sus diferentes areas.
Este volumen de informacién que se caracteriza por un mayor margen de manejo comparado con
la PILA o el RUES, es un punto de partida para el proceso de optimizaciéon de la preparacion de
informacion de proveedores externos.

El documento de Diagnostico realizado por el equipo de trabajo del Directorio Estadistico busca
realizar un andlisis de la informacién mas relevante y de interés para el Registro, suministrada por
el proveedor Supersociedades, con el fin de identificar su estructura, sus caracteristicas y posibles
datos con inconsistencias o estructura anormal dentro de los registros reportados.

Este diagndstico hace validacion de los campos de informacion de alto interés para la actualizacion
del DEE:

¢ Tipo Societario: hace referencia al tipo de organizacion juridica de la unidad

¢ Estado Actual: la novedad del estado actual de la unidad, la cual se toma como referencia para
el célculo del estado legal en el directorio

¢ Variables ubicacion e identificacién: nUmero de identificaciéon NIT, Razén Social, Direccion de
domicilio y notificacion judicial, teléfonos, correo electronico

¢ Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdémicas Revisién 4
A.C: comprende la actividad econdmica que, realizada la unidad economica, a la cual se le realiza
una verificacion de la validez de los cddigos de actividad para su inclusion en el directorio

2.3.2. Estructura organizacional del operativo y conformacion del equipo

Para la conformacién, actualizacion y mantenimiento del Registro Estadistico de Empresas se
requiere de un equipo de trabajo propio de la Direccidn de Geoestadistica (DIG) que se encuentra
en el Grupo Interno de Trabajo del Directorio Estadistico. Este equipo se divide en do grupos:
analistas y call center.

En el primero se tiene un equipo conformado por cuatro analistas cuyo perfil abarca profesiones
como estadistica, ingenieria de sistemas y afines y economia. Este equipo desarrolla actividades
de procesamiento, integracién y validaciéon de la informacidn al Registro Estadistico Base de
Empresas. En este caso es funcion de la coordinacion del Directorio Estadistico validar y hacer un
seguimiento a la informacion integrada en cada uno de los cierres parciales y totales del Registro
Estadistico, Directorio Estadistico y de los marcos de lista derivados a solicitud de las areas
técnicas del DANE.

Por otra parte, el equipo del call center se conforma por cinco operadores y un lider o supervisor.
Las actividades del equipo se centran en la validacion de informacién de las empresas que se
encuentre incompleta o incoherente. Estos hallazgos son efectuados por el equipo de analistas



gue define el conjunto de empresas a ser validadas en ausencia de informacion en los demas
proveedores de informacion que cumpla con la completitud o coherencia buscada.

Para este equipo la coordinacién del GIT-DEST tiene la responsabilidad de asignar las campafias
al lider del call center cuyo insumo son los marcos con el conjunto de empresas a validar, asimismo
se determina el rendimiento esperado y las fechas de entrega de la campafia para que sus
resultados puedan ser incorporados al REBE.

El lider debe asignar en partes iguales a los cinco operadores los registros de las empresas
procurando ademas que exista equidad en regiones del pais a contactar y naturaleza juridica.

La figura a continuacion presenta la jerarquia del equipo de trabajo en donde el GIT DEST
incorpora a estos dos equipos de trabajo y rinde cuentas a la Direccion Técnica de laDIG y a la
Direccion General del DANE sobre el proceso de conformacion, actualizacion y mantenimiento del
REBE y el DEE.

Por otra parte, se presenta el rol que tienen las demas areas a través del Comité Interno de Trabajo
del Directorio Estadistico para verificar que las principales funciones asignadas a cada area en el
marco de la responsabilidad compartida se cumplan. Estas funciones se centran principalmente
en el intercambio de informacion al interior de la entidad para garantizar la retroalimentacién del
Registro con informacion de encuestas, almacenamiento y custodia, y seguimiento de protocolos
de calidad de acuerdo con el proceso estadistico y la norma técnica. De aqui que la coordinacién
del Directorio resuelva los hallazgos de la informacion que se produce como el REBE y el DEE, y
a su vez participa como delegado de la DIG de acuerdo con la hormativa.

Figura 17. Equipo de trabajo del REBE

Direccidn
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DANE

T

Director Técnico DIG
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Fuente: DIG GIT-DEST

2.3.3. Esquema de entrenamiento de personal

Para el caso de los analistas el proceso de entrenamiento comienza por la disposicion de los
manuales de actualizacién y mantenimiento de la informacién que reposa en el REBE y el DEE.
Estos manuales especifican los criterios de inclusién y exclusion de registros por cada uno de los



proveedores de informacion lo cual es transferible a las ETL? que construyen como auxiliares y
las ya establecidas para realizar el procesamiento de la informacion. Este material se cita en la
seccion de Manuales.

Asimismo desde la coordinacion del GIT DEST se realiza una capacitacion sobre la vision tematica
del REBE y el DEE haciendo énfasis en que la informacion responde a Gpticas de formalizacién
empresarial integradas en la base, para ello se explica en detalle al equipo lo descrito en el
CONPES 3956 de 2019 "Politica de Formalizacion Empresarial" y para el caso del potencial
estadistico que incorpora el REBE y DEE para la produccion de estadisticas se exponen los
indicadores y se dispone el Manual de Demografia Empresarial de la OCDE y Eurostat (2007).

Con el soporte tematico del GIT de Disefios muestrales de las encuestas econémicas de DIMPE
se capacita al personal sobre cémo los marcos de lista entregados a partir de la informacién del
REBE y DEE se utiliza para el disefio muestral, cdmo se realiza el disefio muestral, el proceso de
recoleccion de las encuestas econdémicas y las novedades operativas, realizado por la Direccion
de Recoleccién y Acopio, que se encuentran que son insumo para determinar cambios en las
empresas que deben ser incorporados al REBE como: cambios de actividad econdémica, cese de
la actividad y recomposiciones societarias.

Finalmente, con el apoyo de la DIRPEN en particular del GIT de Regulaciéon Estadistica, se
realizan capacitaciones virtuales a través de la plataforma teams sobre la clasificacion de las
actividades econdmicas con el cédigo ClIU en su cuarta revision ajustada a Colombia, se expone
la documentacién disponible como soporte y el sistema de consulta que tiene el DANE dispuesto
para facilitar la basqueda de cédigos por actividades econémicas.

2.3.4. Convocatoria de seleccion del personal

Para los dos tipos de perfiles se cuenta con una prueba técnica y entrevista que permite medir las
habilidades requeridas tanto para los analistas como los operadores del call center. En caso de
requerir reemplazar algun perfil en alguno de los dos equipos el primer paso es la publicacién de
la convocatoria en portales de empleo, seguido por la revision de hojas de vida en las cuales se
constata que cumplan con:

1. Analistas: Experiencia profesional de al menos 18 meses en procesamiento de bases de
datos en lenguaje SQL.

2. Call center: Experiencia en call center de al menos un afio y dos semestres universitarios
de cualquier profesion.

En las pruebas técnicas se requiere para cada perfil:

1. Analistas: Integracion de dos bases de datos ficticias de empresas y un analisis detallado
del procesamiento en donde se justifique la llave primaria usada, revision de calidad de
las variables y su tratamiento (inconsistencias o duplicados). Esta prueba tiene como
entrega dos productos: ETL que debe correr sin ningdn error y documento en pdf en donde
se desarrolle el analisis y descripcion del proceso de integracion de la informacion.

2. Call center: Recoleccion de informacion de integrantes del equipo del Directorio
estadistico simulando una recoleccién béasica que incluye: revisién del razén social,

2 ] . S :
Se refiere al proceso de extraer, transformar y cargar, que por sus siglas en inglés lleva la sigla ETL (extract, transform and load). En este proceso se
usa codigo para extraer datos de diferentes fuentes, transformar los datos en un recurso utilizable y confiable, y cargar esos datos en una ubicacién para

el uso final de los mismos.



direccion, teléfono, correo electrénico, actividad econdémica, empleo e ingresos
operacionales. Como resultado de la prueba se espera que el candidato recolecte
informacion y la organice en un cuadro en excel y se evalla su buen trato hacia la fuente
bajo cualquier reaccién negativa que esta pueda tener para rechazar la recoleccion de
informacion.

Estas pruebas tienen una calificacion entre 1 y 5 siendo 5 la calificacion més alta, en
donde se pondera: 70% resultado de la prueba y 30% entrevista telefénica o virtual con la
coordinacién del GIT-DEST. Una vez se selecciona el candidato con el mayor puntaje,
este pasa a entrevista con la Direccion Técnica de DIG y tras su aprobacion transita el
protocolo administrativo definido por el DANE para la contratacion.

2.3.5. Proceso de sensibilizacién y acuerdos de intercambio

Dado que el REBE es una operacion estadistica basada principalmente en registros
administrativos no requiere directamente de una sensibilizacién de su poblacion objetivo. Este
proceso debe surtirse con los proveedores de informacién de los registros administrativos de
manera tal que comprendan el alcance y roles del REBE y del DEE dentro del DANE.

Como se ha mencionado el REBE se integra de registros administrativos principalmente. A
continuacion, se exponen los acuerdos de intercambio de informacién que aseguran la entrega de
las bases de datos de los registros con condiciones predeterminadas y los plazos de entrega.

Registro Unico Empresarial y Social RUES: Este registro se solicita a Confecamaras, entidad
encargada de la operacién del registro y unificacion de los mismos a través de los seis
sistemas® de informacién que agrupan a las 57 Camaras de Comercio del pais. Con este
proveedor de informacién no se tiene un acuerdo o memorando de entendimiento puesto que la
Circular 003 de 2019 de la Superintendencia de Industria y Comercio, entidad que supervisa la
actividad de las Camaras de Comercio ha indicado que "Las entidades publicas y privadas que
cumplen funciones publicas o privadas que presten servicios publicos, académicos o disefien
politicas publicas de apoyo empresarial tendrdn acceso a la plataforma RUES para obtener
informacion de los registros publicos sin necesidad de la suscripcion de convenios y sin que esto
genere costo alguno".

Es por esta razén que trimestralmente se solicita la informacién a Confecamaras del dltimo
trimestre del afio en los dias 15-20 de los meses de: marzo, junio, septiembre y diciembre,
indicando que a partir de la primera semana del mes de X del afio X comenzara el proceso de
actualizacion de la informacion del trimestre X, por este motivo amablemente le solicitamos nos
haga envio de la informacion del Registro Unico Empresarial y Social - RUES, Registro Unico de
Proponentes-RUP y del Registro Nacional de Turismo-RNT con corte al cierre de
marzo/junio/septiembre/diciembre segln corresponda, de esta forma se garantiza tener una
fotografia de los registros exactamente a cierre del Ultimo dia del mes que cierra el trimestre.

En el oficio de solicitud se indica que el periodo de recepcién son los primeros 5 dias habiles una
vez se cierre el trimestre. Es decir que, por ejemplo, si se solicita la informacién del primer trimestre
del afio, esta debera llegar durante los primeros cinco dias habiles del mes de abril.

De otra parte, de cada Registro se solicitan especificamente un listado de variables de acuerdo
con el anexo técnico proporcionado de la entidad que describe brevemente los campos de los

Los seis sistemas corresponden a las cinco Camaras de Comercio Coordinadoras del sistema: Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali y Medellin;
sumado al de Confecamaras denominado SlI que cubre a 50 Camaras de Comercio. Es relevante aclarar que el sistema de Medellin cubre a las

Céamaras de Comercio de Cartagena y Chocé. De esta forma suman 57 Camaras de Comercio el conjunto de sistemas.



formularios de los registros. Del RUES se solicitan 53 campos de empresas, 30 de
establecimientos, agencias y sucursales, 36 del RUP y 34 del RNT (ver anexos 1-4)%.

Al final de la comunicacién se indica los datos suministrados al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, son de estricta confidencialidad ya que se encuentran protegidos
por la Ley de Reserva Estadistica (Ley 079 de 1993).

Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA): Este registro es el insumo principal para la
conformacion del Registro Estadistico de Relaciones Laborales (RELAB) al interior del DANE que,
Como se expuso anteriormente, es fuente para el REBE.

Sobre este registro se tiene el Convenio Interadministrativo Marco 996 (085) de 2013 con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social cuyo objeto es "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y econémicos entre el DANE-FONDANE y el MINISTERIO, para el cumplimiento de sus misiones
institucionales".

De acuerdo con lo pactado bajo el respaldo de este Convenio, la informacion de la PILA es enviada
mensualmente durante los primeros 15 dias del mes siguiente al que corresponde el cierre. Es
decir que la informacién del mes de referencia "enero" se entrega durante los primeros 15 dias
calendario del mes de febrero.

El cumplimiento de este convenio es supervisado por un delegado del Ministerio y uno de la
Direccién de Censos y Demografia (DCD) del DANE.

1. Sistema Integrado de Informacion Societaria (SIIS) - Superintendencia de Sociedades: La
informacion de este sistema es publica, sin embargo, es solicitada a la Superintendencia
durante el mes de mayo de cada afio al grupo de Arquitectura de Datos a través de un
correo electronico.

Esta informacion se recibe segun el cronograma dispuesto a las empresas para el reporte
de su informacion financiera con cierre al afio inmediatamente anterior, en donde la
informacion esta consolidada por la entidad en el mes de junio, periodo en el cual en
respuesta al correo enviado envian la informacion. Esta no requiere ninguna
especificacion para su acotacion.

Finalmente, en cuanto a las operaciones estadisticas como las encuestas econémicas, se
ha definido como compromiso de la primera sesion del Comité de Trabajo del Directorio
Estadistico formado a partir de la Resolucién 386 de 2022 que, el dia de la publicacion se
remitiran las bases de datos a la DIG con excepcion de las estructurales cuyo envio se
realizara en las primeras dos semanas del mes de enero tras surtir el proceso de revision
de la informacién recolectada y sus novedades.

2.3.6. Elaboracion de manuales
Para la consolidacion del REBE se cuentan con los siguientes manuales:
Manual sobre la Preparaciéon y cargue de informacion (2015): Indica cdmo se debe preparar
la informacioén de las fuentes de manera que pueda ser integrada a la base de datos durante el
proceso de actualizacion y mantenimiento.

Manual de Estructuracién CIF-FOB (2021): Detalla el proceso de estructuracion de la

4 Para mayor detalle ver los formularios dispuestos en los siguientes enlaces: (1) https://www.ccb.org.co/Tramites-y-Consultas/Mas-

informacion/Formulario-del-Registro-Unico-Empresarial-y-Social-RUES y (2) https://rnt.confecamaras.co/home



informacion de comercio exterior, tanto importaciones y exportaciones, sus variables de soporte
en el REBE y detalla la base de datos derivada del proceso de estructuracion.

Manual de Estructuracion Confecamaras altas (2021): Describe el proceso operativo de
estructuracion de empresas nuevas a incorporar en el REBE provenientes del RUES.

Manual de Estructuraciéon Confecamaras permanentes (2021): Describe el proceso operativo
de estructuracién de empresas que ya se encuentran incorporadas en el REBE provenientes del
RUES.

Manual de e Estructuracion OPTEL altas (2021): Describe el proceso operativo de
estructuracion de empresas nuevas a incorporar en el REBE provenientes de operativos
telefonicos.

Manual de estructuracién OPTEL permanentes (2021): Describe el proceso operativo de
estructuracion de empresas que ya se encuentran incorporadas en el REBE provenientes de
operativos telefénicos.

Manual de Estructuracién PILA altas (2021): Describe el proceso operativo de estructuracion
de empresas nuevas a incorporar en el REBE provenientes de la PILA (o del registro construido
RELAB).

Manual de Estructuracién PILA permanentes (2021): Describe el proceso de estructuracion de
empresas nuevas a incorporar en el REBE provenientes de operativos telefénicos.

Manual de Estructuracién Superintendencia altas (2021): Describe el proceso operativo de
estructuracion de empresas nuevas a incorporar en el REBE provenientes del SIIS.

Manual de Estructuracién Superintendencia permanentes (2021): Describe el proceso de
estructuracion de empresas nuevas a incorporar en el REBE provenientes del SIIS.

Criterios para la actualizacién y mantenimiento del Registro Estadistico de Empresas
(2021): Describe por cada una de las fuentes del REBE los criterios de inclusion y exclusion de
registros, tratamiento de duplicados e inconsistencias, orden de integracion del registro y pesos
de cada variable con el fin de crear criterios uniformes al momento de integrar registros que
proporcionan misma informacién pero con nivel de calidad heterogénea. Este es el documento
central en la construccion, actualizacion y mantenimiento del registro estadistico.

Preparacion Base Supersociedades 2020 (2021): Describe el preprocesamiento optimizado de
la base del SIIS con el cierre a 2020 como ejercicio de apoyo.

Guia administracién de la base de datos del Directorio Estadistico (2017): Otorga los
lineamientos para las actividades relacionadas con la administracién del esquema de base de
datos del REBE y por tanto del DEE.

Lineamientos Metodologia General Directorio Estadistico de Empresas (2017): Describe los
lineamientos generales para la conformacion del Directorio Estadistico de Empresas, es decir, los
proveedores de informacion y describe el proceso de integracion de manera general.



Guia de procesamiento de informacién del Directorio Estadistico (2018): Elabora una guia
con los pasos a seguir en el procesamiento de informacién del DEE como soporte a los procesos
operativos de los manuales de estructuracion.

Guia Cierre de la Informacién actualizada del Directorio Estadistico (2020): Describe los
protocolos de cierre del DEE previo a su publicacion en el Geoportal, siendo este el producto
visible a usuarios externos de informacién del REBE.

Guia de Gestion de Informacion para la Actualizacién del Directorio Estadistico
(2018): Enmarca lineamientos sobre la gestion de informacién en el proceso de actualizacion de
informacion, involucrando en particular el tratamiento de informacion de proveedores externos.

Guia para la Realizacion de Operativos de Actualizaciéon Telefénica del Directorio
Estadistico (2020): Describe el protocolo para realizar operativos telefénicos para la actualizacion
de informacion al interior del GIT Directorio Estadistico que incorpora al REBE y al DEE.

2.3.7. Disefio de las estrategias de comunicacién y plan de contingencias

Las operaciones estadisticas en su proceso de difusion deben tener en cuenta aspectos de
confidencialidad de la informacién en particular al momento de disponer microdatos. De acuerdo
con los Lineamientos de la UNECE (2015), que también es contemplado en la Ley de Reserva
Estadistica que tiene el DANE, el requisito mas amplio es que no se deben publicar datos que
permitan al usuario determinar el valor de una caracteristica para una unidad especifica.

Es por esta razén que en los cuadros de salida del REBE que expone no se publican cifras
detalladas de las variables de estratificacion como numero de personas ocupadas o0 ingresos en
valor o rangos. En caso de publicarse debe tomarse en consideracion que las unidades deben
estar en rangos seleccionados de manera tal que no sea posible identificar una unidad, es decir
que las empresas deben estar anonimizadas tal y como lo expone Wallgren y Wallgren (2007) en
la seccién de Proteccion de privacidad y confidencialidad.

Por otra parte, las personas naturales tienen una condicion especial y es que "actian siempre con
su nombre personal, aunque puede utilizar un nombre diferente al registrar el establecimiento de
comercio. Como la persona juridica es un ente diferente de los socios, tiene su propio nombre y
debe actuar como tal, sin necesidad de identificar a las personas que la conforman" (Camara de
Comercio de Bogot4, 2021). En este sentido, exponer informacion de las personas naturales
implica caracterizar detalladamente a la unidad con informacién personal que esta cubierta por la
reserva estadistica.

De acuerdo con la informacién detallada sobre los comerciantes de la Camara de Comercio de
Bogota (2021), las personas naturales actian por si mismas y las juridicas lo hacen a través de la
figura del representante legal. Por este motivo, esta informacion que permite identificar
especificamente a las personas que tienen este rol en cada empresa tipo persona juridica, se
reserva de la misma forma que la de las personas naturales.

Atendiendo las especificaciones anteriores, la informacién que debe disponerse es aquella que
identifica a la unidad econémica, contacto y ubicacion pero que no involucra directamente a una
persona, razon por la cual la informacion véalida para ser expuesta es aquella que corresponde a
personas juridicas, que abarca sociedades comerciales y entidades sin animo de lucro.

En la figura 18 se presenta el flujo de comunicacion y los actores involucrados en el proceso de
difusion de informacion del DEE como producto visible del REBE diferenciado por los tipos de
usuarios.



Para la actualizacién y mantenimiento de informacién del Geovisor del DEE intervienen varios
equipos de trabajo. Por una parte, el Grupo Interno de Trabajo (GIT) del Directorio Estadistico
(DEST) que esta encargado de la actualizacién y mantenimiento de la informacién en el REBE y
la extraccién del DEE, y que interactlia con el soporte de la Oficina de Sistemas encargado de
almacenar y custodiar la informacién de las fuentes que se integran al REBE. Una vez los procesos
se surten en el lago de datos, el REBE actualizado con informacion recolectada en campo por las
operaciones econdémicas de distintas periodicidades es validada por el equipo de analistas del GIT
DEST nuevamente.

De manera trimestral el REBE tiene cierres parciales hasta completar la informacion del afio
completo. En cada uno de estos cierres, se extrae la informacion en archivos planos que se expuso
en la seccion 2.1.6 inciso a. Cuadros de Salida, que como se menciond incluye solamente
personas juridicas activas.

Asimismo, se disefian los productos pertinentes para su cargue como lo son boletines y
documentos metodolédgicos. En esta tarea interviene el area encargada de comunicaciones del
DANE para la revision del formato con los lineamientos para difusion de informacion.

Una vez se tienen los planos y productos de difusién, se realiza el requerimiento al GIT de
Geoinformacion, que se encarga del disefio y mantenimiento de Geovisores especializados dentro
de los cuales esta el de Empresas. Dicho requerimiento se realiza via correo electrénico y se
procede al cargue de los archivos planos para actualizar la informacién que se dispondré en los
cuadros de salida, el ajuste de la Gltima fecha de actualizaciéon y documentacion que se encontrara
disponible en el bot6n de ayuda.



Figura 18. Flujo de comunicacion para la actualizacion del Geovisor del DEE
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Una vez culmina el proceso de actualizacion de toda la informacién en el Geovisor, que se
construye a partir de plantillas de openlayers, se dispone finalmente la informacion para que
usuarios internos y externos al DANE puedan hacer uso de la informacién nueva y realizar sus
analisis.



Figura 19. Flujo de comunicacion para la disposicién de informacién a usuarios internos
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A diferencia del flujo presentado en la Figura 18, en el caso de los usuarios internos el proceso de
disposicion no involucra directamente el rol del Geovisor. Al interior del DANE la informacién se
dispone usando acuerdos de confidencialidad teniendo en cuenta la sensibilidad de la informacién
gue es protegida por la reserva estadistica.

En este caso una vez se tiene la informacioén integrada se debe disponer para consulta directa o
atencién de requerimientos de las areas internas del DANE. Para este Ultimo mecanismo es
necesario que el area interesada otorgue los pardmetros de informacion que requiere para ser
extraida del DEE actualizado y dispuesta para su consulta. Un ejemplo de parametros puede ser
"Empresas persona juridica que tengan entre 50-100 personas ocupadas que realicen actividades
que correspondan a los cédigos ClIU 2421- Industrias basicas de metales preciosos y 2432-
Fundicidn de metales no ferrosos".

En caso de que alguno de los usuarios encuentre alguna inconsistencia, esta debe ser reportada
al GIT del Directorio Estadistico para su andlisis y respuesta. Esta respuesta puede indicar claridad
sobre la construccion del Registro y la razén de la novedad encontrada, o un proceso exhaustivo
de revisién de la informacién y su posterior ajuste en caso de que corresponda a una novedad de
procesamiento o de la fuente usada que puede incorporar errores registrales que no fueron
detectados en las mallas de validacion que incorpora el REBE.

En todo caso, si la informaciéon que tiene novedades sufre ajustes y ademas corresponde al
universo de las unidades expuestas en el Geovisor, debe ser cargada nuevamente y en el
recuadro de notas ubicado en el panel derecho del mismo deben exponerse los ajustes y la fecha



en la que se hicieron. En caso de requerir un documento soporte, debe incluirse en el botén que
incorpora toda la documentacién presentada en detalle en la seccién 2.6.2 de este documento.

Figura 20. Informacién de Geovisor del DEE
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Fuente: DAME GIT-DEST.

Finalmente, si la informacion sujeta de ajuste ha sido enviada como respuesta a un requerimiento
al interior del DANE, debe informarse al usuario y remitirse dicho ajuste con el propdsito de
mantener la coherencia en la informacion usada del producto visible del REBE, el DEE.

2.3.8. Disefio de la estrategia de seguimiento y control

Los proveedores del REBE se dividen en operaciones estadisticas, registros administrativos y
estadisticos, y sistemas de informacion, siendo las ultimas las de mayor volumen de informacién
y que permiten actualizar y mantener la mayor proporcion de unidades dentro del Directorio.

A continuacién, se desagregan las fuentes:
Operaciones estadisticos:

e Encuestas econémicas mensuales/trimestrales y anuales de industria, comercio y servicios.
¢ Censos econémicos.
e Encuesta de micronegocios.

Registros administrativos, estadisticos y sistemas de informacion:

e Registros administrativos: Registro Unico Tributario (RUT) de la DIAN y Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) de las Camaras de Comercio (que estd compuesto por 8 registros
administrativos como se detallard mas adelante).

¢ Registros estadisticos: Registro Estadistico de Relaciones Laborales.

Sistemas de informacion:

¢ Sistema de informacion Societaria (SIIS) de la Superintendencia de Sociedades.

¢ Sistema de Informacion de Actividades Informales (SIECI) administrado por el DANE, el cual
agrupa informacion producida por el DANE sobre la informalidad y de externos a la entidad que
realicen censos 0 encuestas sobre este fenémeno.



Sobre las operaciones estadisticas se tiene un protocolo de recepcién de la informacion a través
del Grupo Interno de Trabajo de Gestién de Datos encargado de almacenar y custodiar la
informacion en un repositorio de informacion para su posterior integracién al Directorio Estadistico.
Por otra parte, los registros y sistemas se tienen particularidades legales distintas. El Registro
Unico Empresarial y Social (RUES) es un repositorio de 8 registros administrativos:

1. Registro Mercantil.

2. Registro Unico de Proponentes.

3. Registro de Entidades sin Animo de Lucro.

4. Registro Nacional Publico de vendedores de Juegos de Suerte y Azar.

5. Registro Pablico de Veedurias Ciudadanas.

6. Registro Nacional de Turismo.

7. Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro.

8. Registro de la Economia Solidaria.

El RUES es administrado por las 57 Camaras de Comercio cuyas jurisdicciones cubren la totalidad
de municipios del pais y son supervisadas por la Superintendencia de Industria y Comercio. A
partir del afio 2019, a través de la Circular 003 expedida en este mismo afio, se modificaron los
capitulos primero, segundo y noveno del Titulo VIII de la Circular Unica de esta Superintendencia
(2001) referentes a los registros publicos a cargo de las Cadmaras de Comercio, asi como aspectos
especiales de cada registro y el Sistema de Evaluacion de las Camaras de Comercio.

La Circular 003 modifica el numeral 1.2 del Capitulo Primero del Titulo VIII de la Circular Unica e
indica que "Las entidades publicas y privadas que cumplan funciones publicas o privadas que
presten servicios publicos, académicos o disefien politicas publicas de apoyo empresarial, tendran
acceso a la plataforma RUES para obtener informacién de los registros publicos, sin necesidad
de la suscripcidon de convenios y sin que esto genere costo alguno. La consulta debera
permitir la utilizacion de diferentes criterios de busqueda que involucren todos o algunos de los
campos que componen el RUES.(.)" (Superintendencia de Industria y Comercio, 2019).

Asimismo, para la modificacion del numeral 1.2.2 Registro Unico Empresarial y Social RUES se
dispone que "CONFECAMARAS como operadora de la plataforma RUES, sera la encargada de
suministrar la informacién consolidada cuando la solicite cualquier entidad publica, privada que
cumpla funciones publicas o presten servicios publicos, académicos o disefien politicas publicas
de apoyo empresarial y la peticion involucre informacion de las diferentes Camaras de Comercio."

Atendiendo esta novedad, el convenio que se tenia con la entidad no fue renovado puesto que
para solicitar la informacion del RUES no es un procedimiento necesario. En este sentido, de
manera trimestral se envia un oficio a la Vicepresidencia de Tecnologia de la entidad encargada
de extraer la informacion del RUES indicando que:

1. El REBE sera actualizado durante el primer mes que conforma el trimestre (enero, abiril,
julio y octubre).

2. Requerimiento de informacion con corte al ultimo dia calendario con el cual cerr6 el
trimestre.



3. Se enmarcan responsabilidades con respecto a la entrega de informacion por parte de
entidades que conforman el SEN.

4. Se solicitan los campos por separado de las cuatro bases de datos solicitadas:

a. Consolidado de los Registros: Mercantil, Entidades sin Animo de Lucro, Registro Nacional
Publico de vendedores de Juegos de Suerte y Azar, Registro Publico de Veedurias Ciudadanas,
Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro, Registro de la
Economia Solidaria, Gnicamente para las principales.

b. Consolidado de los Registros: Mercantil, Entidades sin Animo de Lucro, Registro Nacional
Publico de vendedores de Juegos de Suerte y Azar, Registro Publico de Veedurias Ciudadanas,
Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro, Registro de la
Economia Solidaria, Unicamente para los establecimientos, agencias y sucursales.

c. Registro Unico de Proponentes.
d. Registro Nacional de Turismo.

Esta solicitud se envia en la mitad del mes pré6ximo a completar el trimestre (marzo, junio,
septiembre y diciembre) a través de un oficio firmado por la Directora Técnica de la DIG. Una vez
se recibe la informacion se valida que pueda ser procesada, es decir que no incluya saltos de linea
e incluya todos los campos solicitados detallados en el documento Anexo de requerimientos del
RUES (2021).

En caso de que se presenten novedades, la estrategia de seguimiento surte dos pasos de manera
paralela: (1) se remite correo electronico al buzén de Servicios RUES indicando lo encontrado y
solicitando el reenvio de la base de datos y (2) via telefénica se le notifica a la Direccion de
Registros del proveedor para comunicar con detalle y atender las inquietudes sobre las novedades
en el menor tiempo posible. Una vez se surte el proceso, se reciben nuevamente los registros y
se itera este proceso hasta tanto las novedades encontradas se hayan mitigado por completo.

La estrategia de comunicaciéon con el proveedor de manera directa facilita el monitoreo de la
entrega correcta de la informacion. Por otra parte, se tiene un esquema de retroalimentacion, en
el cual se hace envio de un diagnéstico anual de la informacion del RUES con el propdsito de que
sirva de insumo para los planes de accién de mejora sobre el registro.

Otro de los registros administrativos de gran interés es la PILA. Sobre esta, se cuenta con el
Convenio Interadministrativo Marco 996 (085) de 2013 entre el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas. En el marco de este convenio,
se ha realizado desde el 2018 una prérroga de este cuyo vencimiento es el 27 de diciembre de
2021, no obstante, los procedimientos para su prérroga por otros cuatro afios ya iniciaron.

La estrategia de control con este proveedor y de seguimiento a este Convenio incluye una reunion
semestral para revisar las entregas efectivas de informacion de la PILA de manera mensual y otros
registros administrativos en entregas a necesidad del DANE, como el Registro Individual de
Prestaciones de Servicios de Salud (RIPS) y el Registro de Personas con Discapacidad (RLCPD).
Asimismo, se hace seguimiento sobre los aspectos administrativos del Convenio como sus
prérrogas y solicitudes de orientacién tematica sobre estos registros administrativos que faciliten
Su correcto procesamiento.

Por otro lado, entre los dias 10-14 de cada mes los funcionarios encargados de la Supervision del
Convenio de cada una de las partes comunican la recepcion efectiva de la PILA y de su clave de
acceso, lo anterior para que en caso de presentarse algin problema tecnol6gico por parte de la
oficina de tecnologia del Ministerio, este pueda controlarse a tiempo y permita la actualizacion



mensual del Registro Estadistico de Relaciones Laborales, que es el proveedor directo de
informacion del Directorio de Empresas.

Finalmente, en cuanto a la informacion de la Superintendencia de Sociedades, que se dispone de
manera anual en su portal web en el Sistema Integrado de Informaciéon Societaria (SIIS), se
efectlia un control a través del Grupo de Arquitectura de Datos con el objetivo de corroborar su
disposicion . En caso de que la informacién no se encuentre disponible en el mes de junio, se hace
envio de una solicitud formal via correo electronico desde la Coordinacion del Directorio
Estadistico a este Grupo, y la informacion se recibe via correo electrénico. Sobre esta fuente, dada
la arquitectura de la informacion, no se realiza un seguimiento con el proveedor sobre los datos,
puesto que la Superintendencia cuenta con informacién clara sobre la informacion y los métodos
de captura, y sus extracciones de informacion no presentan novedades.

2.3.9. Disefio de sistemas de captura

A través del Grupo Interno de Trabajo de Gestion de Datos se efectla el almacenamiento de las
fuentes de informacion del Registro Estadistico Base de Empresas.

Figura 21. Procedimiento de recepcién de la informacion y almacenamiento de
informacién del REBE en el DANE
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En primer lugar, DIMPE es la direccién encargada de coordinar e impartir las instrucciones para
llevar a cabo las actividades de disefio, recoleccidn, procesamiento y publicacion de los resultados
de las investigaciones estadisticas como las encuestas econdmicas que realiza el DANE. Esta



informacion producto de estas actividades, es trasladada a la Oficina de Sistemas en particular a
Gestion de Datos en donde se dispone de un servidor para su almacenamiento. No obstante, esta
informacion es confidencial puesto que no se encuentra anonimizada y su propdsito es ser
integrada al REBE en el lago de datos interno cuidando la periodicidad de cada operacién.
Conociendo la sensibilidad de esta informacién, se realizan los respectivos acuerdos de
confidencialidad y buen uso de la informacién para su procesamiento (Figura 21).

En segundo lugar, se tiene la informacién tanto del REBE como de los registros administrativos
que se reciben para su actualizacion y mantenimiento. Cada uno de estos registros sin procesar
son trasladados a la Oficina de sistemas para su custodia y almacenamiento en un servidor
denominado Repositorio de Registros Administrativos. En cuanto al REBE este se encuentra en
un esquema de informacién alojado en el conjunto de servidores del DANE.

El esquema de procesos es compartido a la Oficina de Sistemas para su consulta y procesamiento
en el marco de integracion de las operaciones estadisticas en el lago de datos interno, que esta
descrito en detalle en el documento Criterios para la actualizacion y el mantenimiento del Registro
Estadistico de Empresas (2021).

En todo caso tanto los registros como el REBE requieren de acuerdos de confidencialidad para
uso de otras areas dentro del DANE para sus investigaciones y demés actividades dentro del
proceso estadistico. Teniendo en cuenta que el grupo de trabajo del Directorio Estadistico es el
responsable de los registros RUES y PILA, es también el que disefia el acuerdo de
confidencialidad, y la Direccién Técnica de Geoestadistica aprueba el acceso a la informacién a
determinados usuarios al interior del DANE, y a la Oficina de sistemas para el REBE y el DEE.

El repositorio a cargo de la Oficina de Sistemas se actualiza con cortes nuevas de informacion
primaria y secundaria de acuerdo con la periodicidad de recoleccién y acopio de informacién
definida en la seccién 2.2.9.

Toda la informacion es procesada en Oracle, es decir que las ETL que soportan al REBE se
encuentran en lenguaje SQL. Por su tamafio, el REBE o el DEE no pueden leerse en hojas de
célculo, sin embargo, para su validacién y trabajo los software estadisticos pueden ser usados
para ejecutar tareas de procesamiento y estructuracion de informacion para integrarse en una
Unica base de datos. Estos software pueden ser: SAS, Stata, R o Python. De igual forma el soporte
para la integracién de informacién en el lago de datos se realiza en Apache Pyspark que esta
disefiado para funcionar en Python, java, scala o SQL.

2.3.10. Transmision de datos
No aplica

2.4. DISENO DE PROCESAMIENTO

Este apartado contempla el disefio de las herramientas tecnoldgicas, de software y hardware, que
se implementan para el procesamiento de los datos (software y hardware). Adicionalmente, se
contempla los procesos de depuracién, ajustes, agregaciones y desagregaciones de los datos
provenientes de las diferentes fuentes.



2.4.1. Consolidacién de archivos de datos

Integracion de fuentes de informaciéon al REBE

El primer paso es la preparacion de las bases de datos que consiste en identificar las unidades
nuevas para el registro estadistico provenientes de cada fuente. Para ello se realiza un cruce con
la Ultima version del registro de cada base de datos usando como llave el nimero de documento,
de alli es posible determinar dos universos: empresas nuevas (altas) y permanentes, este proceso
viene acompafado de las validaciones de tratamiento de inconsistencias y duplicados de
informacion.

A continuacion, se realiza la homologacion de la unidad administrativa con la estadistica usando
como marco de referencia los manuales y lineamientos descritos en la seccién de elaboracion de
manuales. En general, en este proceso se dividen las unidades a integrar caracterizadas como
empresa, establecimiento o grupo empresarial a partir de las definiciones de cada una de estas
unidades.

El siguiente paso es la estructuracién de la informaciéon en una base limpia segmentada por
empresas nuevas (altas) y permanentes. Para el primer caso se realiza una estandarizacion de la
informacion de ubicacion y contacto comerciales y de notificacion, esta revision requiere de un
analisis uno a uno cuando la direccién no es clara, un ejemplo de este caso es una direccion con
la estructura "CALLE 862010" en donde no es posible identificar la via principal de la secundaria
y el complemento. En este caso se realiza una validacién cruzada entre proveedores que permita
esclarecer este caso o0 un operativo telefénico.

Para las permanentes se realiza un andlisis de similaridad utilizando el algoritmo Jaro-Winkler que
permite segmentar los registros que han tenido algin cambio significativo en su informacién: razén
social, ubicacion, contacto, actividad econémica e informacién adicional como ingresos o empleo.
Este analisis parte la informacion a ser actualizada de la que permanece idéntica.

Luego se realiza un analisis sobre la asignacion del estado legal y revisiéon de la actividad
econdmica, esta Ultima usando las tablas de referencia actualizadas para el cédigo CIIU revision
4 ajustada a Colombia publicadas por el DANE en el portal web.

Por cada proveedor se obtendran entonces tres archivos planos consolidados derivados de este
proceso: altas, permanentes sin cambio y permanentes actualizada. Una vez ha sido actualizada
la informacion de todos los proveedores en el trimestre, los dos archivos planos trabajados son el
estado legal y la actividad econdmica en la cual se identifica la principal de las demés usando los
criterios de decision definidos en el documento de criterios para la actualizacién y mantenimiento
del REBE, que en resumen usan como base el RUT y el RUES para asignar la actividad principal
a través de los campos: CIIU principal y ClIU de mayores ingresos disponibles en estos registros
administrativos.

Estos archivos son los que debe integrarse al REBE y siguen un orden definido que atiende a la
cobertura y periodos de actualizacion de las fuentes de informacién que se detalla mas adelante
asi como la definicién de pesos por cada variable que aporta la misma informaciéon en mas de un
registro como es el caso de la direccion y el teléfono. Estos archivos se deben guardarse en
formato csv delimitado por comas y en notepad++ por un unico pipeline (|).

El proceso de integracion implica el cargue y reemplazo de la informacién del registro estadistico
con la de los archivos mencionados, a continuacion, se realiza una verificacion de los resultados
en donde nuevamente se valida que no exista informacién incompleta, registros duplicados o fuera
de las tablas de referencia como es el caso de la CllIU o la DIVIPOLA. En caso de encontrar



hallazgos estos son corregidos por el equipo de analistas y call center en caso de requerir
validacion directa de la fuente.

Figura 22. Procedimiento de integracién del DEE
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Una vez se surte este proceso para todos los proveedores de informacién de cada trimestre se da
por cerrada la base de datos, es decir que se realiza un corte de la misma y se almacena esta
copia, en la figura 23 se muestran los distintos tiempos que toman estos proveedores en ser
procesados. A partir de esta copia o0 marco congelado del registro se obtienen los cuadros de
salida y se culmina el proceso para ser iterado el trimestre siguiente.



Figura 23. Procedimiento para la integracion de registros de mayor tamafio (RUES -
RELAB) y tiempo estimado
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Contrario al proceso en tiempo que toman los registros de mayor volumen, la informacién
proveniente de la Superintendencia de Sociedades y la capturada en campo a través de las
encuestas econdmicas estructurales, requiere menos tiempo puesto que las validaciones uno a
uno no hacen parte de la preparacion de esta informacién dada la destacable calidad de estas
fuentes (figura 24), no obstante es relevante destacar que la revision de la estandarizacion de la
CllU y la DIVIPOLA se realizan dentro del proceso individual de informacion.



Figura 24. Procedimiento para la integracion de registros de menor tamafio (SIIS,
Encuestas econémicas y OPTEL) y tiempo estimado
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En esta linea de tiempo es importante mencionar que durante el primer trimestre del afio se realiza
el cierre del afio inmediatamente anterior, es decir que se carga la informacién con corte a 31 de
diciembre. Solamente durante este trimestre se tiene el cierre de las encuestas estructurales y por
tanto Gnicamente se incorpora al REBE en este periodo del afio, al igual que la informacion de
Supersociedades que se recibe para el tercer trimestre del afio, periodo en el cual se actualiza el
REBE con la informacion observada hasta el segundo trimestre.

Operativo telefonico (call center)

El operativo telefénico se convierte en un eslabon relevante en el procesamiento del REBE, pues
provee un servicio de validacion de informacién incompleta, o que presenta inconsistencias no
verificables a partir de la integracién de informacidon de los otros proveedores de informacién como
se expondré en detalle en la seccién 2.4.5. A continuacion, se expone el proceso mediante el cual
opera.



En este procedimiento se hace un proceso de sensibilizacion de las fuentes en donde se explica
el propésito de la informacion, la confidencialidad en linea con la Reserva Estadistica y el uso de
la informacion que es exclusivamente para las funciones misionales del DANE.

El mecanismo de este operativo tiene dos alternativas: contacto directo a la fuente u operativo de
basqueda en web. En el primero se contacta telefénicamente a la fuente o via correo electrénico
y se le solicita la informacién a validar o a completar de identificacion, ubicacién, contacto y
variables como actividad econdmica, empleo, ingresos operacionales y estado actual (activo, en
liguidacién, etc.). En el segundo, se busca en la web la informacién de las paginas de las fuentes
o de informacion empresarial, y los buscadores que tienen proveedores del directorio como la
plataforma RUES en linea y la consulta del estado del RUT. Una vez se recolecta la informacién
por los operadores, se consolida en un Excel y es trasladada para su validacion y estructuraciéon
al DEE (figura 1).

Figura 25. Proceso de recepcién del Operativo Telefénico del DEE
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Fuente: DAME DIG GIT-DEST.

Ahora bien, para el caso de la informacion de las encuestas de menor periodicidad, su
actualizacion e integracion al REBE se llevara a cabo cada mes o trimestre en el cual la operacién
cierre, con el propdsito de hacer mas claro este proceso a continuacion se presenta la linea de
tiempo por cada una de las fuentes.



Figura 26. Linea de tiempo de actualizacion del REBE
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Como lo muestra la figura 26, la informacion de las operaciones estadisticas econdmicas se
reciben cada mes cuyo periodo de referencia es el mes inmediatamente anterior y las campafnas
del OPTEL pueden tomar lugar en cualquier mes del trimestre en el cual se realizan
actualizaciones parciales del REBE hasta su cierre final que tiene lugar durante el primer trimestre
del afio y, como se mencioné anteriormente, este corresponde al cierre del afio anterior.

En tanto la informacion del RUES se recibe durante el primer mes del trimestre y su periodo de
referencia es el cierre del trimestre que cierra, y el RELAB teniendo en cuenta los rezagos en los
pagos a la seguridad social, se cierra el trimestre en el segundo mes del mismo como se muestra
en la figura.



Finalmente, el registro RUT se encuentra en proceso de un acuerdo con su proveedor la DIAN
para tener una entrega estable cada afio. Dado que no se ha definido en un tiempo cierto no se
incorpora en la figura, pero se espera que esta entrega se realice una vez al afo a cierre del
mismo, es decir que se recibiria en el mes de enero.

Ahora bien, teniendo en cuenta la definicién del orden de la integracion de la informacion, el
procedimiento debe seguir un cargue de informacién desde el RUT-RUES hasta la PILA. Es decir,
que la primera informacidn a cargar en cada momento del tiempo es la correspondiente a las altas,
seguido de las permanentes por similaridad (permanencen idénticas), permanentes actualizadas,
actividad econémica y estado legal del RUT-RUES, seguido por los mismos archivos del SIREM,
OPTEL y finalizando con el RELAB.

En cuanto a las operaciones estadisticas, estas son integradas al REBE de acuerdo con su
periodicidad. En general, las anuales que surten un proceso de validacion mas extenso, se cargan
durante el primer mes del afio, en tanto, las mensuales durante las dos primeras semanas de cada
mes, y la trimestral, durante el segundo mes vencido al trimestre (febrero, mayo, agosto y octubre).

En general, los procedimientos para integrar cada una de las bases de datos se soportan en la
documentacién expuesta en la seccién 2.3.6.

Integracion de informacion de operaciones estadisticas del DANE

En el caso de las fuentes operaciones estadisticas, el DANE tendra un procedimiento de
integracion de informacion en el lago de datos interno que requiere de la construccién durante el
2021-2022 para su pilotaje y puesta en produccion en 2022 mostrado en la seccién 2.3.1.

Orden de Integracion de la informacién al Directorio

La cobertura de cada registro administrativo tiene alcances definidos por la norma que los ha
creado. En este sentido, esta caracteristica se vuelve relevante para establecer un orden de
integracion de los registros al REBE.

De acuerdo con el documento de Diagnéstico realizado para el Directorio de Empresas en el afio
2021 por la coordinacién del DEST, la integracién entre el RUT y el RUES (zona A de la figura 27),
tiene la mayor cobertura y, por consiguiente, sienta una base adecuada para la integracion de
registros. Por otra parte, los demas proveedores: PILA, SIIS y las estructurales pueden ser un
subconjunto de esta primera integracion. No obstante, teniendo en cuenta las dimensiones de la
formalizacion, la PILA puede incluir unidades econdmicas no registradas en el RUT y el RUES
(area C de la figura 27).



Figura 27. Integracion de proveedores de informacién
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Fuente: DAME GIT-DEST.

Con el fin de garantizar la mejor cobertura, se han gestionado los registros administrativos que
incorporan el mayor nimero de unidades econdmicas con el propésito de generar la mejor
cobertura posible en cuanto a la formalidad de entrada de estas unidades: RUT y RUES.

Tomando las particularidades de cada registro administrativo y proveedor interno, es razonable
seguir la integracién siguiendo como base la figura 27 y el tiempo de actualizacién de cada uno.
En el caso del RUT, que a la fecha no se recibe con una periodicidad definida, pero ha sentado
base en el Directorio de Empresas dada su importante cobertura, es relevante destacar que una
vez se reciba este registro debe ser el primer a integrar, puesto que permitira hacer actualizacion
y mantenimiento del mayor nimero de unidades econémicas posibles.

El RUES se actualiza anualmente a través de la renovacion de la matricula mercantil generalmente
y las mutaciones que hacen las empresas en el transcurso del afio. Dado que es un complemento
de la formalidad de entrada al RUT, es un registro que de manera conceptual y dado su alcance,
es el segundo registro a ser integrado.

Finalmente, la PILA, o el registro estadistico de relaciones laborales RELAB, presenta dos
ventajas, la primera es que permite actualizar unidades que no se encuentran en los registros de
formalidad de entrada RUT y RUES, y la segunda es que se esta actualizando de manera mensual.
Partiendo de estos dos aspectos, es el Ultimo registro a ser integrado, puesto que unidades
econdmicas que pueden no estar renovadas o en regla con los registros de formalidad de entrada,
pueden estar realizando aportes a la seguridad social y permite tener una mejor actualizacion del
estado legal.

En tanto, los demas registros SIIS y las encuestas estructurales que se integran una vez al afio
deben incorporarse entre los registros de entrada y de insumos. La ventaja que esta integracion
presenta es que permite complementar informacion de las unidades econdmicas de mayor tamafio
gue son parte del universo que integran estas dos fuentes.

Por ultimo, las novedades que se incorporan a través de las encuestas cuya periodicidad es inferior
a un afio hacen parte del proceso de mantenimiento del Registro Estadistico y por ende del
Directorio Estadistico, y su incorporacion al momento de su captura permite integrar informacion



recolectada en campo que suple la debilidad de los registros administrativos, asi como ampliar el
aprovechamiento de la informacion generada por las operaciones estadisticas del DANE.

Ademas, las unidades que se encuentran dentro del sector informal son cubiertas con la mayor
informacion posible a través de dos fuentes: Censo Econdémico y el Sistema de Informacion de
Actividades Econdmicas Informales (SIECI).

En cuanto al Censo Econdmico es una encuesta que se realiza sobre un conjunto total de unidades
econémicas que conforman el sector productivo de un pais, asi como el registro de sus
caracteristicas principales. Segun su disefio y alcance, el censo econdémico proporciona
estadisticas sobre la cantidad y caracteristicas de todas las unidades econémicas de un pais, sin
importar su tamafio, emplazamiento, actividad econémica, nimero de empleados o nivel de
formalidad.

Por su parte el SIECI es un instrumento estadistico para identificar y caracterizar unidades
econOmicas para el disefio e implementacién de politicas publicas orientadas a la formalizacién
empresarial. Este sistema cobija la informacién producida por el DANE como la encuesta de
micronegocios y bases de datos de censos y encuestas producidas por externos a la entidad cuyo
proposito sea la medicién de este fenédmeno o caracterizacion detallada de unidades informales
en cualquiera de las dimensiones contempladas por el CONPES 3956 de 2019.

Pesos de Integracién por variable

En el caso de la integracion, los registros pueden aportar la misma informaciéon y pueden diferir
bien sea por la calidad en la captura o por los periodos de actualizacion de este. Por esta razén,
se cred en el Sistema de Informacion del Directorio un esquema de pesos por variable y por
proveedor de informacion, que toma el rol de definir qué registro est4 en capacidad de actualizar
informacion en el Directorio o es omitido. Los pesos se establecen a partir de un valor que se
encuentra entre 0 y 100 y son asignados a cada variable de cada proveedor que se encuentra
dentro del modelo de datos del Directorio.

Para tener un ejemplo de cdmo opera, se tiene el proveedor Ay B que aportan la informacién para
el campo Z en el Directorio, la decision basada en el peso asignado para la variable Z se toma de
la siguiente forma.



Figura 28. Proceso de actualizacion del Directorio con los pesos asignados por variable y
por proveedor de informacion
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Fuente: DAME GIT-DEST.

Atendiendo la recomendacion del documento Diagnéstico del Directorio del 2021, estos pesos
deben estar en constante revision, pues los registros administrativos pueden cambiar en su calidad
y completitud lo cual es base para la asignacién de valores.

Para el caso de la revision, el proveedor DIAN que aporta el Registro Unico Tributario de forma
intermitente para el DEE, tiene un peso asignado superior al RUES que impide la actualizacion
periédica de la informacion. Por este motivo el criterio expuesto en este caso es el ajuste de pesos
gue permitan que el RUES pueda actualizar registros que las encuestas o el operativo telefonico
(OPTEL) no tienen dentro de su universo de estudio.

El consolidado de pesos por variable se incluye como anexo al Documento de Criterios para la
actualizacion y mantenimiento del REBE y de este documento con el fin de detallar qué proveedor
tiene la capacidad de actualizar alguna variable en el registro estadistico.

2.4.2. Codificacion

Homologacién de la Clasificacion ClIU

Utilizando las clasificaciones de actividad econémica ClIU adaptadas para Colombia se efectia la
homologacion de registros que no han sido actualizados a la versién mas reciente de la ClIU; esto
sucede con un nimero muy acotado de registros.

El protocolo es usar las Tablas Correlativas dispuestas por el DANE que permiten convertir datos
compilados de una clasificacién en términos de otra, haciendo equivalentes sus estructuras y
contenidos. Las correlativas usadas son las siguientes:

e ClIU revision 3.0 A.C Vs CIIU revisiéon 4 A.C. 2020.
e ClIU revision 3.1 A.C Vs CIIU revisiéon 4 A.C. 2020.



En caso de que se realicen desagregaciones sobre la clasificacion mas vigente, no se realiza una
homologacién directa hasta que la fuente haga la respectiva transicién, puesto que su
homologacién no es evidente y puede conducir a errores.

Homologacién RELAB

De acuerdo con la documentacién del RELAB, las relaciones laborales son agrupadas en
dependientes e independientes segln la homologacién realizada al campo tipo de cotizante con
base en la categoria ocupacional o situacion del empleo: ocupado, desocupado e inactivo. Esta
homologacion debe actualizarse en la medida que surjan nuevos tipos de cotizantes o entren en
vigor nuevos cambios normativos.

El marco conceptual utilizado en la homologacion fue el de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) que caracteriza la fuerza laboral del pais en estados de desempleo y ocupacion, la posicion
ocupacional o situacion del empleo, entre otros. La situacion del empleo de GEIH agrupa a los
ocupados en funcién de las relaciones actuales y potenciales que guardan con los empleos, la
solidez del vinculo entre la persona y el empleo, y el tipo de autoridad que tienen o tendran los
titulares sobre los establecimientos y sobre otros trabajadores (DANE, 2021).

La GEIH considera como independientes a los trabajadores por cuenta propia, entre estos a los
trabajadores del servicio doméstico que trabajan en mas de un hogar, y a los patrones o
empleadores; mientras que considera dependientes a los obreros 0 empleados de una empresa
particular o del gobierno y los empleados que son trabajadores del servicio doméstico que prestan
sus servicios a sélo un hogar.

Segun el Anexo Técnico 2 de la Resolucion 2388 de 2016, el registro administrativo PILA
comprende 41 tipos de cotizantes, de los cuales 14 no estan ocupados, es decir, la relacion de
cotizacién entre aportante y cotizante puede corresponder con una situacién de inactividad o de
desempleo del cotizante y 27 estan ocupados. Los ocupados se dividieron en dos grupos: los
cotizantes dependientes o asalariados donde se encuentran 12 tipos de cotizantes; y los
independientes, cuenta propia o empleadores donde se encuentran 15 tipos de cotizantes. En
concordancia con la GEIH vy los criterios utilizados, se homolog6 el tipo de cotizante de servicio
domeéstico en el grupo de cotizantes independientes. Esto también considera el concepto de la
Organizacion Internacional del Trabajo - OIT que sefiala que para los trabajadores de servicio
doméstico "el salario en especie es muy frecuente, trabajadores laboran para mas de un
empleador con cierta frecuencia y las relaciones laborales usualmente no son establecidas
mediante un contrato de trabajo" (OIT, 2016). La inclusion del tipo de cotizante dos como
dependiente hubiese resultado en un grupo méas heterogéneo en su situacién de empleo bajo la
etiqueta de dependiente en comparacion con las respectivas posiciones ocupacionales en GEIH.

Codificacion del Estado Legal

La variable Estado Legal del REBE determina la condicion actual de las unidades econémicas que
lo conforman desde su ingreso al Registro Estadistico y su actualizacién periodica por parte de los
proveedores externos e internos, y se basa en las novedades que reporta cada proveedor. A
continuacion, se expone caso a caso.

El primer estado legal es denominado altas, que hace referencia a las empresas que son nuevas
en el REBE, es decir, que de acuerdo con la informacion del proveedor inici6 su actividad
economica en el periodo de referencia de actualizacion del REBE. En este caso se encuentran
tres alternativas:

e A-0O Alta por deteccidn en la fuente primaria: Unidad que ha sido detectada como nueva de
manera directa.



e A-1 Alta pura: Unidad que es nueva en el REBE y que reporta iniciar su actividad en el periodo
de referencia de actualizacion del mismo.

e A-6 Alta por deteccién posterior al afio de nacimiento: Por errores registrales de
sincronizacién es posible que la unidad econdémica refleje una fecha de nacimiento que
correspondia a un cierre anterior al REBE. Por este motivo se incluye como alta considerando que
esta unidad ya ha iniciado su actividad econémica y hasta el momento de actualizacion del REBE
fue reportada por algin proveedor. Este caso es muy comun en los registros administrativos.

Por otra parte, se tienen las permanencias. Este estado hace referencia a la continuidad de la
empresa en el Registro Estadistico dado que uno o mas proveedores han continuado reportando
la unidad con actividad. En este caso solamente se tiene una referencia:

e P-1 Permanencia

Ahora las empresas que no gozan de alguno de los estados adicionales se definen como inactivas
o dadas de baja.

¢ |-1 Inactiva: La inactividad se entiende cuando una empresa suspende su actividad econémica
o no ha sido reportada por alguno de los proveedores por mas de dos afios consecutivos.

Dado que una empresa en estado de inactividad tiene una probabilidad de reiniciar sus
operaciones, hay un estado intermedio que en este caso haria parte del universo denominado
activo.

e R-1 Reactivacién: Este es el estado mas comun de la reactivacion y se genera cuando una
unidad es reportada por uno o mas proveedores luego de haberla reportado como inactiva.

¢ R-2 Reactivacion por inactividad mayor a 3 aflos: En el caso de que una unidad se encuentre
en estado de inactividad por mas de 2 afios al no ser reportada por ningin proveedor, pero es
actualizada nuevamente, sefializando actividad de la misma se da por reactivada.

e R-3 Reactivacién por reporte de actividad: Esta Gltima se efectla cuando el proveedor
determina como estado del registro "activo”.

Como se mencionaba anteriormente, las empresas pueden darse de baja lo que indica un cierre
del negocio o cese de la actividad econémica. En este caso se encuentran las siguientes
variaciones:

e B-1 Baja por disolucién o extincion de la sociedad: Este estado responde al cierre legal de
la empresa. Tras haber hecho el proceso de liquidacion, la empresa ha sido cancelada
definitivamente. En caso de ser persona natural, el proceso de cancelacion no acompafia el
proceso de liquidacion o estados de concordato, la unidad se da por cancelada de manera
inmediata tras el procedimiento en el registro administrativo.

e B-6 Baja por finalizacién de tiempo de espera: Una unidad que se encuentra en estado
inactivo al segundo afio consecutivo de permanencia en este estado se da de baja con el fin de
ejercer un protocolo de depuracién. Este responde a las recomendaciones de los Manuales
Internacionales tanto de Registros Estadisticos de Empresas como de Demografia de Empresas.

e B-7 Baja por duplicado: Este estado se asigna a aquellas unidades que se eliminan al ser
duplicadas como un tratamiento adicional al efectuado anteriormente proveedor a proveedor.



e Recomposiciones societarias B-3 fusion, B-4 escisién y B-5 absorcion: Existen algunas
unidades de las cuales no es posible determinar una actividad o inactividad de manera precisa
pues no han sido localizadas. En este punto, dada la incertidumbre que existe por un posible cierre
definitivo que no ha sido reportado por ninguno de los proveedores o cambio de domicilio, no es
posible aseverar su estado real. En este caso hay dos alternativas:

e SL-1 Sin localizar con probabilidad de traslado: La unidad posiblemente ha cambiado su
domicilio comercial pero no ha sido posible corroborarlo a través de ningun proveedor.

e SL-2 Sin localizar con probabilidad de cierre: La unidad en este caso posiblemente haya
cesado su actividad de manera temporal o definitiva; sin embargo, no es posible localizar su
direccion comercial actual.

Cada homologacion por las variables de estado del registro se refleja en detalle en el documento
de Criterios de Actualizaciéon y Mantenimiento del Registro Estadistico de Empresas (2021).

2.4.3. Diccionario de datos

En esta seccién se describen los objetos que conforman el sistema de base de datos del REBE,
como tablas, llaves primarias, foraneas, indices, y triggers.

En primer lugar, es necesario indicar que el Directorio se almacena en diferentes esquemas que
son espacios que se asignan para la creacion del modelo que soporta las necesidades de la
investigacion. Este esquema generalmente se almacena en un diccionario de datos, aunque el
término se usa a menudo para referirse a una representacion grafica de la estructura de base de
datos.

A continuacién, se listan los esquemas del Directorio:

1. DANE_SID PROVEEDORES: Contiene las tablas que crea el Sistema de Informacioén del
Directorio (SID) cuyo propdsito es el uso de la informacion proveniente de los proveedores
del Directorio. Dicha informacion comprende tanto las tablas "Puras”, es decir los datos
originales que dicho proveedor suministro, como las "Preparadas” producto de procesos
de transformacion que cumplen con unos criterios establecidos para que pueda ser
ingresada posteriormente a las tablas del Directorio.

2. DANE_SID_PROCESOS: En este esquema el SID crea todas las tablas de trabajo que
este necesita para procesar o transformar la informacion.

3. DANE_SID_PROCESOS_DEST: Este espacio fue creado con el fin de proporcionar un
espacio de trabajo para realizar procesamientos que salen del alcance de la preparacion
de datos como reportes o solicitudes de informacion.

Como se presenta en la Tabla 4, dentro del esquema de datos de los procesos se tienen 22 tablas
gue almacenan informacién de 690 variables que conforman el Registro Estadistico, que realizan
marcaciones de fechas de actualizacion, seguimiento de este proceso y homologaciones como es
el caso de la CllU Rev 3.0 a la CllU Rev 4 A.C. Por su extension, las variables detalladas se
encuentran en el documento Diccionario de datos del Registro Estadistico Base de Empresas
(2021).



Tabla 4. Descripcion de tablas y namero de variahles REBE

P Miime ro de
Tabh 1]
& escripoon ————

Informarcidn de b act vidad econdmic v warables reBciomadas al dessmpefiode dicha actividead pam @da

DEE_ACTNIDAD unidad estadistica coma Empres, esta Hecimiento w unided homogénea. 42
Actividades decomercio exterior asociadas a @da unidad estadistica comno Empresa, esablecimientoy
DEE_ACT WIDAD_COtd_ExT unidad hamogénes, imformaciin @ptuada desde CPTEL iz
DEE_ACT MIDAD_HISTORICD Informacidn histérica de b bl Actividad, es resultado de procesos de modificacian de los datos actuales. 43
DEE_DCd IM I IMVEST_CHIU 2 Actividades son objeto de estudio por pBre de Bs investigaciones pam B CIU revisidn 2 2
DEE_DCh M I MVEST_CHIUA Actividades sonobjato dz estudio por PR de Bs inestigaciones pam B CIU revisidn 4 2
DEE_EMPRESA Infarrnacicn geneml de @da Empresa 157
DEE_EMPRESA_HISTORICD Infarracién histérica dz b Akl emprems, 2t resultadode prosesss de modificacidn de los datos actuales. 164
Informacién tenmversal de Bs em press, establecimientos y Unidades homogéneas. S listan varables de
DEE_ULZCAL ubicacitn entre ot s, skermpreque cumpln con el orite o antes mencicnado. o2
DEE_ULTCAL_HISTCORICD Infarracicn histdrica dz b Akl ukaEl, 25 resutadade proos 5o de modifi@cian de los datos actiales 17
Informacién de B actividad Eondmica desem pefiada por@da unidad estadistica [Empres,
GRALCIU =53 blecimizntos, UHA E
Informacién de & actividad Eondmia dessmpefiada por@da unidad estadistica [Empres,
GRALCIU_A =53 blecimizntos, UHA E
GRAL_CIU_MISWMO_COD DIFDE  Registrode los cddigos iguakes de B ClIU 3 w14 pero que tienen desc i poiones tota lmente diferentes
= [tabk de control] 4
GRAL_DERARTAMENTS Infarmacicn de b division politica administmtiva a nivel de depafamento 2
GRAL_MUN ICIPKD Infarmacicn de b division politica administ@tvaa niel de municipic 4
GRAL_CIURIDICA Tipo de arganizacidn juridia que tiene la empres (naturl ojuridica) 4
GRAL_TIPC ACTIVIDAD_COM_E - Almacena kos diferentes tipos de actvidad reBciomdas con el comercioexterior que puede tormar cada
T unidad estadistica del Directorio k]
GRAL_TIPC DOCUMENTO Infarracicn del tipo de docurnenta que identifica &l esablecimiznts 3
GRAL_TIPC ESTADC: DEE Referencial de la cEsificacian de |a variable ‘estado des”, &l c1al agrupa estados e ks 2
GRAL_TIPCLESTADC LESAL Chsificacidn da b variable esado lag | K}
GRAL_TIPC FASE_ACTLA Dominios de todas Bs fasesdel procesode act@lEacian de una unidad estadistia Kl
Almacena B3 diferentes fases de actualizcion del operatio tekefdnicoque puede tomar cada unidad
GRAL_TIPC_FASE_ACTUA OFTEL  estadistica 2
GRAL_TIPC ULCCAL Dominios que indican Bs unidades estadisticas ta kejada s en el directorio 2

Fuente: DAMNE GIT-DEST.

2.4.4. Revision y validacion

Una vez se reciben los datos se revisa que sean legibles y que incluyan todas las variables
requeridas como se expuso en la seccién 2.3. En el caso de la legibilidad, esta implica que las
bases de datos puedan ser leidas correctamente y no incorporen saltos de linea que puedan
ocasionar errores en el procesamiento de la informacion.

En caso de que la informacidon tenga problemas de legibilidad o se encuentre incompleta (incluya
menos registros de los usualmente recibidos) se contacta a la fuente para acordar un reenvio de
la informacioén o indagar el cambio en la fuente si es que no cuenta con unos metadatos asociados
gue ademas se actualicen periédicamente. Este proceso se acuerda en un maximo de tres dias
héabiles.

Es relevante destacar que esta revisiébn no se acota exclusivamente a las fuentes como los
registros administrativos. En el caso de las operaciones estadisticas como las encuestas
econdmicas, esta revision se realiza con los dos mismos criterios, en caso de presentarse una
novedad se contacta al temético encargado para acordar una nueva entrega, en este caso se
ajusta a los cronogramas de la operacién estadistica.



2.4.5. Disefio de instrumentos de edicién (validacién y consistencia) e
imputaciéon de datos

Por cada una de las fuentes se tiene un proceso de validacion y revision para la inclusion o
exclusion de registros al REBE; estos criterios precisos de procesamiento se resumen en las lineas
de tiempo mostradas en la seccion 2.4.1 Consolidacién de archivos de datos.

En general los procesos son los siguientes:

1. Revision dellaves deintegracion: el niUmero de identificacion de las unidades es la llave
gue permite la integracion entre registros administrativos puesto que junto con el tipo de
documento presenta caracteristicas de unicidad. En este aspecto, los registros
administrativos son validados tomando unidades cuyo ndmero de identificacion contenga
una longitud valida y no incorpore nimeros idénticos de forma consecutiva como
"999999999" mostrando un error registral.

2. Anélisis de Similaridad: se realiza una vez la informaciéon se recibe utilizando el
algoritmo de similaridad de Jaro-Winkler que es la medida de similitud entre dos cadenas
de datos del tipo string o de texto. El valor de la distancia calculada oscila entre 0y 1
donde 1 significa que las dos cadenas son idénticas y 0 si no hay similitud de ningin grado
entre las mismas. Esta métrica, se usa ampliamente en las areas de extraccion de
informacion, vinculacion de registros, vinculacién de entidades, ya que funciona bien para
hacer coincidir nombres personales y de entidades. En este caso todos los registros que
tengan una similaridad de més del 0,9 son consideradas unidades permanentes y su
informacion es idéntica y por tanto no requiere de actualizacion (IOP Conference Series,
2016).

3. Criterios propios por registro para el tratamiento de duplicados e
inconsistencias: Atendiendo las particularidades de cada registro administrativo
integrado se eliminan los duplicados generalmente causados por eventos demograficos
como reactivaciones o mutaciones como traslados de domicilio.

4. Inclusién de unidades nuevas: Las unidades que no cruzan con el Registro Estadistico
y cuya fecha de inicio corresponde al periodo de referencia de actualizacion del REBE son
consideradas altas; en este punto se define si es una alta reportada de manera tardia por
la fuente o a tiempo para poder asignar la codificacion adecuada del estado legal como
se mostro en la seccion 2.4.2.

5. Mantenimiento de las actividades econ6micas y definicion de la principal: En cuanto
al mantenimiento se hace una validacion de la informacion con tablas actualizadas de la
CIIU revision 4 ajustada a Colombia y en caso de encontrar inconsistencias se hace
validacién con fuentes alternativas como andlisis de texto de certificados de matricula y
existencia legal. Asimismo, se hace contraste de coherencia con otros registros
administrativos con el proposito de contrarrestar errores registrales.

Por otra parte, teniendo en cuenta que las empresas en el Registro Estadistico pueden
ser mono o multiactividad dependiendo de la cantidad de cddigos CIIU que reporten en
las diferentes fuentes de informacion que lo alimentan, se hace necesario hacer una
identificacion de una Unica actividad que permita clasificar a la empresa en un solo cédigo
CIIU estimado como proxy de la actividad econémica principal que desarrolla.

En este sentido, se identificaron los registros administrativos que mostraron tener una
fortaleza en el reporte de la informacion de la actividad econémica, y se construy6 un arbol



de decisién que explica la construccién de esta nueva variable en el Registro Estadistico
Base de Empresas.

En primer lugar, se tomé el dltimo cierre oficial del REBE, que, incluyendo unidades dadas
de baja, tiene 15 millones de registros. A partir de alli y usando la informacién del RUT del
2019 y del RUES del afio 2020 se inici6 la asignacion de la actividad econémica
contemplando tres escenarios: 1) igualdad entre las fuentes, 2) diferencia entre las
fuentes, 3) valores vacios o0 "missing".

6. Revisiéon de informacion de ubicacién y contacto: Las direcciones deben contar con
una estructura determinada para ser validadas y posteriormente normalizadas en el Marco
de Direcciones de la Direccidon de Geoestadistica. Es por esta razén que se realizan
validaciones uno a uno de aquella cuya via principal, secundaria y complemento no es
facilmente diferenciable y es necesario validar con otra fuente de informacion o contrastar
con consultas al RUES en caso de que la unidad cuente con un registro en la Camara de
Comercio. Por otra parte, los correos electrénicos tienen una estructura definida como la
inclusién de "@", y en cuanto a los teléfonos se valida la longitud de los digitos.

7. Estado legal sin localizar: En caso de que las unidades cuenten con informacion
incompleta de ubicacion se asignan al estado legal sin localizar. Este tiene dos
variaciones: la unidad con una alta probabilidad ha cambiado su domicilio comercial pero
no ha sido posible corroborarlo a través de ningin proveedor; o la unidad ha cesado su
actividad de manera temporal o definitiva, sin embargo, no es posible localizar su direccién
comercial actual.

8. Duplicidad de Personas Naturales: Como mecanismo de validacion que aprovecha la
informacion e interaccion natural de los registros base expuesta por los Wallgren (2014),
se toma el Registro Estadistico Base de Poblacién (REBP) que incluye registros de
personas y se complementa con informacion de estadisticas vitales que identifica
personas que han fallecido. De esta forma es posible adelantarse a los retrasos en los
registros administrativos sobre posibles bajas de unidades tipo persona natural, que son
a causa del fallecimiento de esta unidad que actia en nombre propio. Por otra parte, el
Registro permite hacer validaciones de coherencia entre los nimeros de identificacion y
los nombres de las personas naturales comerciantes o cuenta propia que se encuentran
en el Directorio y usan su cédula como NIT adicionando el digito de verificacion otorgado
por la DIAN. El contraste de la informacién permite mitigar duplicados de personas
naturales con nimeros y razones sociales de identificacion idénticas pero que tienen tipos
de documento distintos.

9. Campafias de operativo telefénico: Las campafias de operativo telefénico son un
mecanismo para completar informaciéon faltante o inconsistente como actividad
econdémica, localizacion, estado actual, nimero de empleados e ingresos. Este
mecanismo es usado también para corroborar informacion en marcos de lista previo al
disefio de una operacion estadistica, procurando tener completitud y mejor calidad de la
informacion.

Los analisis de manera detallada se describen en el documento de Criterios para la actualizacion
y mantenimiento del Registro Estadistico Base de Empresas (2021) derivados del Diagndstico del
Registro realizado en el mismo afio.



2.4.6. Disefio parala generacion de cuadros de resultados

Una vez ha culminado el procedimiento de actualizacién y mantenimiento trimestral del REBE, la
informacion que puede ser publicada atendiendo lo establecido por la Ley de la Reserva
Estadistica, es extraida y cargada en archivos planos al Geovisor del Directorio en el Geoportal
del DANE.

La informacidén cargada incorpora informacién de su Ultima actualizacion con el objetivo de que los
usuarios internos y externos tengan claridad sobre el periodo de referencia de la informacion
dispuesta en los graficos de barras, mapas de calor y demas, que tiene la posibilidad de ser filtrada
en el Geovisor para atender a consultas especificas. Los cuadros de resultados se exponen en la
seccion 2.1.6.

2.5. DISENO DEL ANALISIS
2.5.1. Métodos de analisis

En esta seccion se expone como se efectla el andlisis de resultados de integracién del REBE y
del DEE con el propésito de contrastar la coherencia y la consistencia de los resultados, que
ademas estda acompafiado de un documento diagndstico por cada fuente secundaria una vez se
cumple el proceso de acopio de estos. A continuacion, se listan los principales procedimientos
aplicados:

1. Legibilidad: se valida que los archivos entregados como insumos para el Directorio
tengan una extension conocida, no se encuentren dafiados y/o puedan abrirse, y que no
incluyan saltos de linea.

2. Completitud de variables: se contrasta que el nimero de variables solicitadas sea
equivalente al de las entregadas.

3. Andlisis de frecuencias: para validar que la informacién de identificacion, ubicacion y
contacto sea correcta, se realiza un analisis de frecuencias de esta informacion, no sélo
para identificar duplicados sino anomalias. Por ejemplo, registros que incorporen nimeros
repetidos como "99999999", teléfonos con la siguiente informacién: 99999999999,
0000000000000000000000000, *NO  ASIGNAD, 310-2396880, 00008631382,
8505200/211, 118505128414, ----------- ; 0 correos electrénicos no validos como
notiene@no.com.

4. Revision de longitud y caracteres especiales: tomando como base los metadatos de
cada una de las fuentes, se estudia la longitud de los campos de identificacién ubicacién
y contacto. Por ejemplo, en el caso de la identificacidn, una longitud de 1 es invalida, pero
una de 3-6 numéricas es valida para una cédula de extranjeria, y los pasaportes pueden
incluir una combinacion alfanumérica, en tanto una cédula de ciudadania no. Esta
informacion se encuentra consignada en las ETL de preprocesamiento del Registro
Estadistico que permite filtrar informacion valida y revisar aquella que no satisface los
criterios que describen sus metadatos.

5. Andlisis de inconsistencias: al finalizar el proceso de acopio de los archivos de cargue
se realiza el procesamiento de esta informacion para su integracion al REBE. Una vez se
realiza este proceso se analiza la informacion como si fuese una base de un registro
administrativo con el fin de identificar posibles inconsistencias como lo son los vacios de



informacion, duplicados de informacién o variables fuera de rango, por ejemplo, un cédigo
DIVIPOLA que no se encuentre en la tabla de referencia.

En este punto el equipo de analistas debe hacer las respectivas correcciones y volver a
cargar la informacién de las unidades estadisticas que los presentaban en la base de
datos que es consolidada por uno de ellos. Para ello se lleva un registro por cada adicién
que se le realiza a la base de datos codificado con el propdsito de llevar una traza de
todos los ajustes o modificaciones realizados al REBE y la fecha en la cual fueron
ejecutados como se muestra a continuacién en la Tabla 5.

Tahla 5. Modelo del registro de modificaciones al REEE

PFRCAEED MOMBRE_TAREL | REGIES PROC REPRC RESPOM

ESTABLEC] COMFECA 20210223 COMFE_XZ1_TZ_A DEE_CONFE_EIE2‘I Incorpomciar
ALTAS MIEMTZ MARAS LTAS_DAHIDALGOA _DeHA ALY oMo 32 establecinmizn
PERMAN 20221 _ALA_ALTAS 20211 L DEECOMFE DG Ajuste de info
EMTES EMPFRESA  RELAE HAL _LHPL_ALT 18274 311z LHPL comacto dz e

Fuente: DAME GIT-DEST.
2.5.2. Anonimizacién de microdatos

Dado que el REBE es un listado de empresas creado para listar su informacion de identificacion,
ubicacion, contacto y algunas variables de estratificacién su anonimizaciéon conduce a la pérdida
del propésito del REBE y por tanto del DEE.

No obstante, para atender requerimientos particulares de informacién, el REBE cuenta con una
llave aleatoria asignada a cada una de las empresas que permite otorgar informacion de empresas
para estudios académicos. Esta llave se mantiene tras cada actualizacién pues identifica de
manera Unica a cada unidad dentro del repositorio de datos. La entrega de esta informacion se
limita Gnicamente a la llave Unica y algunas caracteristicas de estratificacion agregadas como la
actividad econdmica, DIVIPOLA o agregacién regional, rangos de personal ocupado e ingresos
(mayormente acotados a la informacion publica de la Superintendencia de Sociedades puesto que
la del RUES goza de baja completitud).

La validacion de esta informacién en caso de ser solicitada se realiza identificando que no exista
posibilidad de identificar a una empresa tras las agregaciones. En caso de detectarse, la
informacion de estratificacion o ubicacién se agregaran.

Por ejemplo, si se identifica que solo existe una empresa en el departamento X que se encuentra
en la clase Y del codigo ClIU, la informacion se agregaria a nivel geografico a regién de manera
tal que esta empresa se sume a mas con las mismas caracteristicas y no corra riesgo de
identificacion.

En todo caso los protocolos seguidos se toman del Libro "Register-based Statistics Statistical
Methods for Administrative Data" de Wallgren y Wallgren (2014) en donde las reglas para los
conteos, totales y valores de promedios de estas variables de estratificacion siguen las siguientes
reglas:

1. Regla del Umbral: Una celda/campo en una tabla puede ser definida como sensible si
esta basada en menos de k observaciones. Estas celdas deben ser eliminadas, pero otras



celdas que permiten ademas calcular frecuencias en estas celdas suprimidas deben ser
eliminadas también. Usualmente este k es igual a 3.

2. Regla de dominancia o (n, k): Un campo en una table puede ser sensible si los n valores
mas grandes suman al menos el 100k% del total. Esta regla en general se aplica a los
totales o a las sumas.

3. Regla del p-porciento: Un campo puede ser sensible si es posible estimar el valor de al
menos un objeto en un campo con un error menor a p%. Esta regla se aplica a los campos
que incluyen informacién de totales o sumas de algun atributo (empleo/ingresos).

Las reglas fueron traducidas al espafiol del libro mencionado del capitulo 3 "Protection of Privacy
and Confidenciality" seccién 3.2.1 "Rules for tables with count, totals and mean values". Estas
reglas expuestas se aplican a cualquiera de los registros estadisticos base que conforman el
sistema de registros estadisticos expuesto en detalle por los autores del libro dentro de los cuales
se encuentra el Registro Estadistico Base de Empresas.

2.5.3. Verificacién de la anonimizaciéon de microdatos
No aplica

2.5.4. Comités de expertos

El REBE y el DEE no cuentan con un Comité de Expertos oficializado, sin embargo, el Comité
Interno de Trabajo del Directorio Estadistico, conformado por los directories de areas internas del
DANE, cumple con la funcion de hacer seguimiento y verificacion del mantenimiento y
actualizacion del Directorio Estadistico, asi como dar los lineamientos para su gestion. Desde esta
perspectiva, los delegados del comité conforman un grupo de expertos desde la linea tematica
econOmica y estandarizacion a través de la DIMPE y DIRPEN, tecnoldgica por la Oficina de
Sistemas y de gobierno de datos por la Subdireccion del Departamento. Este comité sesiona cada
trimestre y puede seguir los cierres parciales y el anual del REBE y el DEE.

2.6. DISENO DE LA DIFUSION Y COMUNICACION

El canal de comunicacidn utilizado para la difusion externa del DEE es el Geoportal donde se
publican tanto los cuadros de salida como la informacion georreferenciada en el Geovisor
interactivo.

En cuanto a los usuarios internos, el mecanismo de difusidbn se concentra en la habilitacion a

consulta del DEE para extraccion personalizada de marcos de lista que atiendan necesidades
dinamicas por parte de las areas internas en el DANE.

2.6.1. Disefo de sistemas de salida

El almacenamiento del REBE se distribuye en diversos esquemas de informacion:

1. DANE_SID_DIRECTORIO: contiene todas las tablas destinadas a almacenar la
informacion del Registro como producto final de sus operativos de actualizacion.

2. DANE_SID_PROVEEDORES: contiene las tablas de la informacion proveniente de los
proveedores del REBE. Esta informacion comprende tanto las tablas "Puras", es decir, los



datos originales que dicho proveedor suministrd, como las tablas "Preparadas” producto
de procesos de transformacion que cumplen con unos criterios establecidos para que
pueda ser ingresada posteriormente a las tablas del REBE.

DANE_SID PROCESOS DEST: este espacio fue creado con el fin de proporcionar un
espacio de trabajo para el procesamiento de la informacion.

Este esquema de datos es almacenado en el espacio en servidor asignado al REBE y demas
informacion de la Direccion Técnica de Geoestadistica. Teniendo en cuenta que el GIT de Gestion
de Datos de la Oficina de Sistemas tiene como una de sus funciones el almacenamiento y custodia
de informacion, en el repositorio de registros administrativos, a partir del 2021 consolidan
informacion del RUES, PILA y Superintendencia de Sociedades. De esta misma forma se procede
con las operaciones estadisticas de caracter econémico a integrar en el Directorio y todos los
registros que se encuentran en el ecosistema de informacién del SIECI, como, por ejemplo, los
censos de las Camaras de Comercio.

A partir de la informacién procesada y almacenada, se extraen los siguientes campos del

Directorio:

1. TIPO_DOCUMENTO: tipo de documento de identificacion (1=NIT).

2. NIT: nimero de Identificacion Tributaria.

3. DIGITO_VERIFICACION: digito de verificacion del NIT de la Unidad Estadistica.

4. RAZON_SOCIAL: nombre con el que se constituye una empresa y que aparece como tal
en el documento publico o privado de constitucién o en los documentos posteriores que
la reforman.

5. NOMBRE_COMERCIAL: es cualquier signo que identifique a una actividad econémica, a
una empresa 0 a un establecimiento de comercio. Dicho hombre debe inscribirse en el
registro publico de propiedad industrial llevado por la Superintendencia de Industria y
Comercio.

6. DIRECCION: Direccion comercial de la unidad estadistica.

7. MUNI_ID_DPTO: cédigo Departamento al que corresponde la direccion de la unidad
estadistica - Codificacién DIVIPOLA.

8. NOMBRE_DPTO: nombre del Departamento.

9. MUNI_ID_MPIO: c4digo Municipio al que corresponde la direccion de la unidad estadistica
- Codificacién DIVIPOLA.

10. NOMBRE_MPIO: nombre del Municipio.

11. TELEFONO1.: teléfono 1 de la Unidad Estadistica.

12. TELEFONOZ2: teléfono 2 de la Unidad Estadistica.

13. ClIU_ID_CIIU_4: cédigo de Clasificacion Internacional Unificada Revision 4.

Esta extraccidn se dispone en un archivo plano para el Geoportal, mientras que la informacién
restante que se encuentra alojada en DANE_SID_PROCESOS es usada para la siguiente



actualizaciéon y mantenimiento siguiendo la linea de tiempo de recepcion de los registros
administrativos hasta ser cerrado al siguiente trimestre y publicada nuevamente en el Geovisor en
el caso de usuarios externos, y mecanismos de consulta para los internos (Figura 20).

Como se ha mencionado en la seccién de Disefio, la actualizacion y el mantenimiento de la
informacion del Registro se efectla con la llegada de informacion nueva que permita marcar
eventos demogréficos de las unidades econdmicas que lo conforman, lo cual se ve reflejado en el
estado legal, y el mantenimiento de la actividad econémica y la actualizacién de informacion de
ubicacion y contacto, siguiendo los protocolos de procesamiento de informacion.

2.6.2. Disefio de productos de comunicacién y difusion

Como producto de comunicacion del REBE se acota la informacién a la definicion del Directorio
Estadistico de Empresas, es decir empresas que se encuentran activas. Asimismo, se selecciona
solamente el conjunto de empresas de personas juridicas que no presentan conflictos con la
reserva estadistica, es decir que la informacién de identificacién, ubicacion, contacto y actividad
econOmica descrita anteriormente puede publicarse sin ninguna restriccion.

Los productos de informacion a partir del DEE son:

1. Boletin técnico que expone mediante una infografia los antecedentes y propésito del DEE.
2. Geovisor del DEE.

3. Descargable de microdatos de personas juridicas en dos mecanismos: .rar con tres
archivos en Excel para la obtencién del total de registros de personas juridicas en el
Directorio con sus respectivas actividades econémicas; y .csv en donde el archivo no se
fracciona y permite su analisis directo en software especializado.

4. Creacion de tablas de conteos por departamento de unidades econdmicas dispuestas en
el geovisor.



En su orden los productos se muestran en la Figura 29 a continuacion:

Figura 29. Productos de comunicacién y difusion del DEE

Panel A. Boletin del Directorio Estadistico de Empresas Panel B. Geovisor del DEE
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Fuente: DANE GIT-DEST.

2.6.3. Entrega de productos

Para la entrega de la informacién a los usuarios externos del DANE, se dispone en el Geoportal
la informacién descargable en archivos planos y boletines del DEE. En este caso no se realizan
ruedas de prensa o comunicados relacionados con la disposicién de informacion en el Geoportal
dado que no es una publicacién que se incorpore en el calendario anual de publicaciones.

2.6.4. Estrategia de servicio

Con el propésito de atender inquietudes de los usuarios externos sobre la informacién dispuesta
en el Geoportal se tienen habilitados los canales institucionales oficiales se servicio al ciudadano,
los cuales se da respuesta mediante un oficio que atiende de manera personalizada el
requerimiento del ciudadano y es remitido en los tiempos dispuestos por la Ley. Asimismo, la
herramienta incorpora un documento de orientacién al usuario en donde se expone cOmo navegar
en el Geovisor del DEE y cémo realizar el proceso de descarga de la informacion de empresas
persona juridica publicadas.

2.7. DISENO DE LA EVALUACION DE LAS FASES DEL PROCESO



Atendiendo los lineamientos para la produccion de estadisticas de Demografia Empresarial
detallados por la OCDE y Eurostat en el Manual de Demografia Empresarial, la evaluacion general
de los Criterios para la actualizacion y el mantenimiento del REBE se realiza cada 2 afios.

Con esto se pretende evaluar las mejoras de calidad de la informacion proveniente de registros
administrativos, puesto que estos pueden sufrir cambios en sus métodos de recoleccion,
validacion y la informacion que incorporan. Esta revision debe considerar:

1.

Evolucion en las mediciones de calidad a los diversos proveedores observadas en los
informes. En caso de que haya mejorado, se debe contemplar cémo impacta la asignacién
de pesos en el REBE para su integracion, puesto que una mejor calidad en determinadas
variables puede llevar a que el registro sea mejor valorado sobre otra fuente.

La descripcion documental de la incorporacion de nuevos proveedores de informacion y
sus protocolos detallados de inclusion, exclusion de registros, tratamiento de duplicados
e inconsistencias.

El mantenimiento de actividades econdmicas teniendo en cuenta las transiciones
esperadas de codigos desagregados en la Clasificacion CIIU de manera que se ajusten
por completo a la nueva revision.

La limpieza de actividades econdmicas no reportadas por las unidades econémicas por 2
afios consecutivos bien sea principales o secundarias.

De manera trimestral se debe hacer seguimiento a la extraccién de marcos estadisticos para el
disefio o redisefio de operaciones estadisticas en el DANE. Estas revisiones deben contemplar:

Los hallazgos observados por los usuarios internos en cuanto a la calidad de la
informacion de ubicacién, contacto, actividad econdémica y demdas variables de
estratificacion como empleo e ingresos.

La incorporacion efectiva de novedades reportadas por las operaciones estadisticas
mensuales, trimestrales y anuales.

Los tiempos de entrega de los insumos para la actualizacion del Registro Estadistico, en
particular registros administrativos. En caso de que se retrasen se deben usar los
mecanismos de contingencia que en general se refieren a contacto directo con el
proveedor y sesiones extraordinarias por fuera de las previstas en los convenios
realizados.

La incorporacién de nuevos criterios de inclusion o exclusion de registros tomando en
cuenta los resultados observados en Revisiones de Pares, o con los proveedores que
hayan hecho mejoras, inclusiones o exclusiones de variables que recaudan, y cualquier
otro mecanismo que pueda afectar la estructura habitual de la base, y que implique que
deba ajustarse la ETL para su procesamiento.

El seguimiento al indicador del porcentaje de registros actualizados reportado a la Oficina
de Planeacién de la entidad (OPLAN) de manera semestral.

La evaluacién de tiempos para el procesamiento, estructuracién e integracion de
informacion al REBE.



7. La evaluacion de las funcionalidades de los procesos para la integracion del REBE para
su optimizaciéon buscando usar nuevas tecnologias como el lago de datos interno del
DANE.

8. Seguimiento de la matriz de necesidades de informacién reportada mensualmente de
manera que permita acoger las necesidades de informacion de usuarios internos y
externos. En caso de que el Registro Estadistico tenga dentro de su alcance los
requerimientos y su estructura no le permita responder a las necesidades de informacion,
se deben estructurar modificaciones mediante un plan de accion con un tiempo y
resultados definidos.

De manera continua se realiza un andlisis de los proveedores de informacion del Registro
Estadistico que incorporan operaciones estadisticas, registros administrativos y estadisticos, y
sistemas de informacion. En particular las segundas, que se concentran en registros
administrativos requieren de atencién especial pues un cambio en su calidad implicara cambios
en el Registro Estadistico en su coherencia y completitud.

Siguiendo los lineamientos de la UNECE (2015), es posible calcular indicadores de seguimiento
por diferentes dimensiones de calidad del REBE y por tanto del DEE. En este proceso se evalla
cada fase del proceso, es decir que se parte de los insumos, en donde el sujeto de evaluacion son
las fuentes operaciones estadisticas, registros y sistemas de informaciéon previo a su
procesamiento, y de manera posterior se evallUa la conformacién, actualizacién y mantenimiento
del REBE.

En la figura 30 se presenta el flujo de evaluacion por cada una de estas fases. En la primera, como
se menciond anteriormente, se evallan los insumos. Estos tienen dos métricas que buscan medir
la oportunidad en la entrega, es decir que el insumo se reciba en la fecha pactada con el proveedor
de la informacion, donde esta a su vez se ha estipulado atendiendo la periodicidad de recoleccién
de informacion y el periodo de referencia como se expuso en la figura 26. La segunda métrica es
la exactitud, es decir que la fuente brinde una homologacién amplia de unidades administrativas
a estadisticas y sus atributos tengan informaciéon completa.

Vale la pena mencionar que estos indicadores se alinean a los calculados en los procesos de
revision de pares que dirige la DIRPEN en el DANE para cada uno de los registros administrativos
y por tanto su calculo guarda coherencia con las actividades realizadas en la entidad relacionadas
con la calidad de los registros administrativos para la produccién estadistica.

En la segunda fase del proceso se tiene el procesamiento de la informacién en donde se realiza
la preparacion, estructuracién e integracion de la informacion de todas las fuentes al registro
estadistico y por tanto se actualiza el directorio estadistico de empresas.

En esta etapa, se evalla la puntualidad, es decir que se cumpla estrictamente el cronograma para
el mantenimiento y actualizacién del REBE y el DEE. La segunda métrica es la exactitud en donde
se evalla la completitud de cada una de las variables que conforma el REBE y el grado de
coincidencia entre unidades administrativas y estadisticas. En este Gltimo se valida de manera
especial el caso de las personas naturales extrajeras que pueden generar duplicados de
informacion entre las fuentes usando nimeros de identificacién distintos.

Con el analisis detallado de las fuentes se ha encontrado que, personas naturales extranjeras
pueden entrar en fuentes administrativas con cédula de extranjeria y NIT, cédula de extranjeria y
pasaporte, permiso especial de permanencia y cédula de extranjeria, y otras combinaciones. Esta
revision requiere de un andlisis de similaridad para identificar nombres o razones sociales
repetidos con nimeros distintos, contrastar con el Registro Estadistico Base de Poblacion (REBP)
y los registros de poblacién venezolana (RAMVE) y de migracion, los cuales provee y gestiona la
Direccidn de Censos y Demografia del DANE. El propésito de esta métrica es hacer una segunda



evaluacion en donde este proceso y otros casos especiales que puedan encontrase en los
registros administrativos.

Figura 30. Flujo de evaluacién por fases

1. Oportunidad: Recepeion de insumos en la fecha acordada.
INsumos 2. Exactitud: Cobertura que facilita el maximo aprovechamiento del insumao {fuenie
primaria o secundaria) v completitud en los atributos de interés

1. Puntualidac: Preparacion, estructuracian e integracidn de informacian se alinea a

: la planeacion,

Procesamiento 2, Exctitud: Completitud en atibutos de las unidades vy grado de coincidencia entre
unidades administrativas y estadisticas.

" 3. Accesibilidad: Acceso sin interrupciones a la base de datos para su actualizacion y
mantenimiento.

4, Coherencia: Alineacidn de la informacion integrada al Registro con la recolectada

N campo y estricto cumplimiento de las tablas de referencia de clasificaciones v
nomenclaturas estandanzadas (CHU v DIVIFOLA).

1. Oportunidad: Disposicion de informacian a usuarios internos v externos
atendiendo la planeacion,
Resultados 2. Exactitud: Completitud de los atributos dispuestos.
3. Accesibilidad: Acceso sin interrupciones de usuarios internos y externos a los
cierres de la base de datos del registro.
4, Coherencia; Auditoria de informacion geografica (coherencia
coordenada-municipio comercial).

.

Fuente: DAME GIT-DEST.

La tercera métrica hace referencia a la accesibilidad. Cualquier impedimento al acceso de las
bases de trabajo o histéricas impide la actualizaciéon y mantenimiento del REBE cuyo cronograma
contempla procesamiento de informacion sin interrupciones dado el volumen de informacién y el
proposito de tener informacién actualizada de manera oportuna. Finalmente, en esta fase se
evalla la coherencia, en donde la informacién debe ser coherente con lo capturado en campo del
grupo de empresas que son de interés para las operaciones estadisticas realizadas por el DANE.
Esta informacion al tener un proceso meticuloso de recoleccion goza de una mejor calidad y
oportunidad comparada con los registros administrativos donde la informacién es autoreportada y
los procesos de cese de la actividad pueden ser dispendiosos para los empresarios (DNP -
CONPES 3956- Politica de Formalizacion Empresarial, 2019).

La coherencia, también contempla el correcto uso de clasificaciones y nomenclaturas, para este
caso particular se evalla la correspondencia con las tablas de referencia vigentes para los campos
de actividad econdmica y ubicacion segun la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme
revision 4 (ClIU) y la Division Politico-Administrativa (DIVIPOLA) respectivamente.

Finalmente, en la fase de los resultados se miden cuatro indicadores: oportunidad en la disposicion
de informacién del DEE como producto derivado del REBE; exactitud en donde se evalla la
completitud de las variables; accesibilidad constante de los usuarios de la informacion y
coherencia. Esta Ultima utiliza los recursos del marco de direcciones para evaluar la coherencia
de las coordenadas dispuestas y el municipio comercial de las empresas procurando obtener la
georreferenciacién mas precisa y de calidad para los usuarios.



El detalle se expone en la Tabla 6 los indicadores por fase y dimensién, asi como el sujeto de la
evaluacion: insumos (fuentes de informacién), REBE y DEE.®

Tabla 6.Indicadores de evaluacion del REBE y del DEE
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proceso de actualizacién y mantenimiento teniendo en cuenta el volumen de la informacién consolidada.
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2.8. DISENO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y FLUJOS DE
TRABAJO

En la Figura 31 se describe en detalle el flujo de trabajo partiendo de la gestion de proveedores
hasta la obtencién del REBE actualizado, que tiene un proceso transversal de evaluacion del
proceso de articulacién entre areas y de las novedades encontradas por los usuarios internos y
externos.

El proceso inicia con la gestion de proveedores internos y externos. Por una parte, los proveedores
internos proporcionan las operaciones estadisticas econdmicas; este rol lo cumple la DIMPE. De
otra parte, los operativos telefonicos realizados por el GIT DEST son otro insumo que permite
recoger informacién de unidades nuevas o actualizar y mantener la de las ya existentes en el
REBE.

En cuanto a los proveedores externos, se tienen convenios interadministrativos para el intercambio
de informacidn, como es el caso de la PILA, insumo central del Registro Estadistico de Relaciones
Laborales (RELAB) que es proveedor del REBE o se tienen mecanismos como solicitudes por
medio de oficios y descarga directa de los portales web de los proveedores. Un ejemplo de estos
casos es el RUES que no requiere de un convenio, y por tanto el mecanismo de solicitud por medio
de un oficio es suficiente, y la Superintendencia de Sociedades dispone la informacién en su
sistema SIIS.



Una vez el GIT DEST recibe la informacion por parte de los proveedores, como el RUES y la
relativa a solicitudes como censos empresariales en el marco del SIECI, la remite a la Oficina de
Sistemas para su almacenamiento y custodia en repositorios de informacién dispuestos para este
proposito.

A continuacién, se surte el proceso de integracion de informacion. En el caso de los registros
administrativos y OPTEL, los encargados directos de procesar la informacion deben firmar
acuerdos de confidencialidad para acceder a los repositorios donde esta informacion se encuentra.
Una vez acceden, se da el proceso de preparacién de informacion siguiendo todos los pasos
descritos en el documento Criterios para la actualizacion y mantenimiento del Registro Estadistico
Base de Empresas (2021). El producto resultante de este proceso son las bases preparadas de
cada registro, que, comparadas con el Registro actualizado en el periodo inmediatamente anterior,
se integran por los analistas del GIT-DEST para obtener una versién actualizada del REBE y su
producto visible, el DEE.

Por otra parte, las operaciones estadisticas son integradas en el lago de datos interno por la
Oficina de Sistemas, cuyos insumos son las bases resultantes de las encuestas o censos
econdmicos y la ultima version del REBE actualizado por el GIT DEST. El producto resultante es
un REBE actualizado con la integracion de todos los proveedores posibles.

Con este resultado, deben gestionarse tanto los planos de solo el universo que compete al DEE y
demds productos de difusion para el Geovisor y la disposicidn de informacién para la construccién
de marcos estadisticos que servirdn para las operaciones estadisticas, cuyo resultado sera
posteriormente integrado al REBE siguiendo nuevamente el proceso iniciando por la gestion de
proveedores.

De manera transversal a todos estos procesos se realiza el proceso de evaluacion, desde la
gestién de proveedores y recepcion de informacién, hasta la conformacién y disposicion de
informacion del REBE al interior del DANE y del DEE acotado a empresas de personas juridicas
a usuarios externos.



Figura 31. Flujo de trabajo
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Fuente: DANE GIT-DEST.

3. DOCUMENTACION RELACIONADA
Como documentacion relacionada se aporta:

¢ Manual sobre la Preparacion y cargue de informacion (2015).

¢ Manual de Estructuracion CIF-FOB (2021).

¢ Manual de Estructuracion Confecdmaras altas (2021).

¢ Manual de Estructuracion Confecadmaras permanentes (2021).

¢ Manual de e Estructuracion OPTEL altas (2021).

¢ Manual de estructuracion OPTEL permanentes (2021).

¢ Manual de Estructuracion PILA altas (2021).

¢ Manual de Estructuracion PILA permanentes (2021).

¢ Manual de Estructuracion Superintendencia altas (2021).

e Manual de Estructuracién Superintendencia permanentes (2021).
o Criterios para la actualizacion y mantenimiento del Registro Estadistico Base de Empresas
(2021).

e Preparacién Base Supersociedades 2020 (2021).

e Diagnéstico del Directorio Estadistico de Empresas (2021).



GLOSARIO

Absorcion: Cuando dos o mas unidades estadisticas activas operan bajo una sola personeria
juridica, nombre comercial y razén social. (DANE. Manual Operativo de Novedades Encuesta
Anual de Comercio (2012))

Actividad auxiliar: Actividad de apoyo dentro de la empresa, cuya finalidad es crear las
condiciones que permitan realizar las actividades principales y secundarias. (Adaptado de SCN
2008 DANE (2021).

Actividad econ6mica principal: Actividad que mas contribuye al valor agregado, a la produccion
bruta o que ocupa la mayor proporcion de empleados en una unidad econémica (CIIU Rev.4.AC
2012. DANE (2021))

Actividad econdmica: es la creacién de valor agregado mediante la produccién de bienes y
servicios en la que intervienen la tierra, el capital, el trabajo y los insumos intermedios. Proceso o
grupo de operaciones que combinan recursos tales como equipo, mano de obra, técnicas de
fabricacion e insumos, para la produccién de bienes o servicios; que pueden ser transferidos o
vendidos a otras unidades, almacenados como inventario o utilizados por las unidades
productoras para su uso final (DANE, CIIU Rev. 4 A.C., 2012)

Censo: encuesta realizada sobre el conjunto completo de las unidades de observacion
pertenecientes a una determinada poblacion o universo (UNECE, 2000).

Censo Econdmico: es una encuesta que se realiza sobre un conjunto total de unidades
econOmicas que conforman el sector productivo de un pais, asi como el registro de sus
caracteristicas principales. (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Directorio estadistico de empresas: lista de unidades econdmicas activas en el territorio
nacional con Informacion actualizada de los datos de identificacion, ubicacién, contacto y variables
de estratificacion de las que estan involucradas en la produccion de bienes y servicios. (Adaptado
de INEGI Documento metodologico del Directorio Estadistico Nacional de Unidades econdmicas
DENUE. (2021)).

Escisién: se presenta cuando una empresa con base en na o varias partes de su patrimonio
genera nueva (S) empresa (s), en este caso persona(s) juridica(s) o se amplia una 0 méas
existentes (DANE. Manual Operativo de Novedades Encuesta Anual de Comercio (2012)).
Empresa: unidad econémica o combinacion mas pequefia de unidades productivas que abarcay
controla, directa o indirectamente, todas las funciones necesarias para realizar sus actividades de
produccion. Depende de una sola entidad propietaria o de control, sin embargo, puede ser
heterogénea en cuanto a su actividad econémica, asi como a su emplazamiento. Asimismo, el
término de empresa, segun la definicion de la 152 CIET, debe entenderse en un sentido amplio,
pues este debe abarca toda unidad de produccién de bienes o servicios que realiza procesos de
produccion e intercambio econémico. Esto implica que, no sélo se consideran empresas a las
unidades que generan empleo, sino también a aquellas que son operadas por trabajadores por
cuenta propia. Y es que, las actividades pueden realizarse en cualquier sitio o ubicacion, o tener
o no un lugar fijo identificable, por lo que esta definicién también considera como empresas a los
vendedores ambulantes, taxistas o domiciliarios (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Entidad sin animo de lucro: persona juridica legalmente constituida que tiene como principal
fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de personas naturales, juridicas o entidades
publicas en representacion del Estado, por medio de las donaciones y que sus aportes, utilidades
0 excedentes no son reembolsados, ni distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o
indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su disolucién y liquidacién, puesto
gue persiguen un fin social o comunitario. (DIAN, 2021).



Establecimiento: unidad econémica o parte de esta que, en un espacio independiente, combina
factores y recursos para el desarrollo de una actividad econémicay sobre la que se puede recopilar
informacion para el calculo de empleo, ingresos y costos. Cuenta con instalaciones delimitadas
por construcciones que se ubican de forma permanente en un mismo lugar. (Adaptado de
Resolucién DANE 0969 de Agosto de 2021).

Estadisticas econdmicas: comprenden la recopilacion, la presentacién, el andlisis y la
interpretacion de los datos numéricos asociados a las empresas. (UNECE - Clasificacion
Internacional Industrial Estandar de todas las actividades econémicas (DANE, 2021).

Estado legal: condicion actual de una unidad econdémica presente en el Directorio Estadistico de
Empresas (DEE) desde su ingreso. Su actualizacién se basa en las novedades que reporta cada
proveedor. (DANE DIG - Criterios para la actualizaciéon y mantenimiento del Directorio Estadistico
de Empresas, 2021).

Fuente de datos: ubicacion especifica del conjunto de datos o base de datos donde estan
disponibles los datos y metadatos. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico NTCPE 1000:2020.

Fuente secundaria: corresponde al conjunto de datos, sobre hechos o fenémenos, que se
obtienen a partir de la recoleccion realizada por otros. Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico NTCPE 1000:2020.

Fusioén: se presenta cuando una o mas unidades estadisticas se unen para crear otra nueva
conformada con el patrimonio de las anteriores (DANE DIMPE - MANUAL OPERATIVO DE
NOVEDADES ENCUESTA, 2012).

Generic Statistical Business Process Model - GSBPM:estandar internacional consolidado y
adoptado por numerosas oficinas de estadistica y organismos internacionales que propone una
estructura de procesos y subprocesos del modelo de produccién de estadisticas. Puede ser
utilizado para los procesos de evaluacién de calidad basados en encuestas, censos, registros
administrativos y otras fuentes no estadisticas, armonizar la infraestructura computacional, facilitar
el intercambio de software y proveer un marco para el proceso de evaluacién de calidad. (Comision
Econdémica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE). Version 1.0 en espafiol, Septiembre
2016)

Grupo empresarial/lecondémico: Un grupo empresarial se configura cuando ademas del vinculo
de subordinacién, exista entre las entidades unidad de propdsito y direccién. Se entiende que
existe unidad de propdsito y direccién cuando la existencia y actividades de todas las entidades
persigan la consecucién de un objetivo determinado por la matriz o controlante en virtud de la
direccién que ejerce sobre el conjunto, sin perjuicio del desarrollo individual del objeto social o
actividad de cada una de ellas. (Art. 28 de la Ley 222 de 1995 (Cd6digo de Comercio). Adaptado.)

Identificador: variable o conjunto de variables que permiten identificar una unidad y vincularla con
otros registros y otras fuentes de datos; puede ser especifico de una operacién o un registro
estadistico o estar compartido con otras fuentes de datos. (Adaptado de Eurostat - Manual de
recomendaciones de Registros de Empresas, 2010. DANE (2021)).
Ingresos: valor monetario 0 en especie recibido por una unidad econémica a cambio de la
prestacion de un servicio, la venta de bienes a otras unidades econémicas o por otras fuentes
asociadas directa o indirectamente con su actividad econoémica. (ONU, 2021).

Lago de datos: Son soluciones de gestién de datos hibridos de Ultima generacién que pueden
hacer frente a los retos de Big data y que impulsan nuevos niveles de analitica en tiempo real. Su
entorno altamente escalable soporta volimenes de datos extremadamente grandes, y acepta



datos en su formato nativo a partir de varios origenes de datos. Como complementos para su
almacenamiento de datos, proporcionan la plataforma para machine learning y analitica avanzada
en tiempo real en un entorno colaborativo. IBM Data lake 2019.

Marco de lista: instrumento constituido por una lista de las unidades que configuran la poblacion
objetivo y que permite su identificacién. (DANE. Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico
(NTC PE 1000:2020).

Marco estadistico: instrumento que corresponde a una lista, un mapa u otra especificacién que
contiene las unidades o los elementos que son objeto de estudio y caracteriza su identificacion y
su ubicacion. Los marcos pueden ser muestrales o censales. (DANE. Norma Técnica de Calidad
del Proceso Estadistico (NTC PE 1000:2020).

Nacimiento de una empresa: creacidn de una empresa desde su inicio 0 modificacion de manera
simultanea de dos de tres de las siguientes caracteristicas de una empresa ya creada: razén
social, actividad econémica y ubicacion geografica; no se incluye la creacién, la reactivacion o la
entrada de un conjunto de empresas por recomposiciones societarias o procesos de
restructuracién, ni entradas por cambio de actividad. (Adaptado de Eurostat - Manual de
recomendaciones de registros de empresas, 2010. DANE (2021)).

Naturaleza juridica: caracteristica que determina el régimen o el conjunto de normas aplicables
a una empresa, un organismo o entidad. (DANE, 2021).

Novedad operativa: toda eventualidad que se pueda presentar en el proceso de recoleccién en
campo que no permita la realizacién de la encuesta. Dentro de estas novedades se encuentra la
liquidacion de empresas, recomposiciones societarias (absorcién, fusién escision), cambio de
actividad econdmica, no localizaciéon por probabilidad de cierre o traslado de domicilio comercial
o inactividad (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Objeto administrativo: elemento sobre el que las entidades y las organizaciones obtienen
informacion derivada de procesos administrativos que dan cumplimiento a sus funciones o
competencias misionales. (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Objeto estadistico: elemento portador de caracteristicas estadisticas que se define por medio de
criterios legales o contables. (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Ocupado: persona que se encuentra dentro de una relacién laboral dependiente o independiente
con al menos un dia de cotizacién en el Sistema de Seguridad Social Integral de Colombia en un
periodo de referencia mensual. (Registro Estadistico de Relaciones Laborales, 2021)

Operacioén estadistica: conjunto de procesos y actividades que comprende la identificacion de
necesidades, el disefio, la construccion, la recoleccién/acopio, el procesamiento, el andlisis, la
difusién y la evaluacion, y que conduce a la produccién de informacion estadistica sobre un tema
de interés nacional o territorial. (DANE. Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico (NTC
PE 1000:2020)).

Operacion estadistica a partir de registros administrativos: aplicacion de un proceso
estadistico que utiliza en la metodologia estadistica un conjunto de variables contenidas en uno o
mas registros administrativos (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Operacion estadistica por muestreo no probabilistico: aplicacidon de un proceso estadistico
que utiliza en la metodologia estadistica la seleccion de una muestra no aleatoria para caracterizar
un conjunto de unidades observadas (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Operacién estadistica por muestreo probabilistico: aplicacion de un proceso estadistico que



utiliza en la metodologia estadistica la seleccion de una muestra basada en un marco muestral y
en las probabilidades de seleccion previamente conocidas, para obtener estimaciones de una
poblacién objetivo (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Persona juridica: es una organizacion o grupo de personas naturales a la que la ley reconoce
personalidad independiente y diferenciada de cada uno de sus miembros o componentes, capaz
de ejercer derechos y contraer obligaciones, y de ser representada judicial y extrajudicialmente.
(Adaptado de Camara de Comercio de Bogota 2019. DANE (2021)).

Persona natural: es todo individuo de la especie humana que ejerce derechos y cumple
obligaciones a titulo personal y que puede o no desarrollar alguna actividad de produccién, compra
o venta de bienes y/o servicios. (Adaptado del Cadigo Civil Articulo 74, 1887).

Persona natural comerciante: son comerciantes las personas que se ocupan en alguna de las
actividades que la ley considera mercantiles. Deben matricularse ante la Camara de Comercio
todas las personas naturales que realicen en forma permanente o habitual actividades mercantiles.
La Matricula Mercantil es un medio de identificacion y da publicidad a la condicién de comerciante
(Adaptado del Cédigo de Comercio, 2201).

Persona natural no comerciante: personas naturales que no se ocupan en alguna de las
actividades que la ley considera mercantiles. (Adaptado del Cédigo de Comercio, 2021).

Proveedor de datos: organizacién publica o privada miembro del SEN que suministra datos para
la produccion de informacién estadistica y requiere de un proceso de negociacion para la
transferencia de los datos (DANE, 2021).

Recomposicion societaria: reforma estatutaria en la cual una o mas sociedades se involucran
en procesos de absorcion, fusion o escision (DANE. Manual Operativo de Novedades Encuesta
Anual de Comercio (2012)).

Registro administrativo: lista de unidades econdmicas activas en el territorio nacional con sus
datos de identificacién, ubicacion, contacto y variables de estratificacion. Decreto 2404 de 2019.

Registro estadistico: base de datos resultante de la transformacion o la integracion de uno o
varias fuentes primarias y secundarias que se realiza para satisfacer una necesidad estadistica
(DANE, 2021).

Registro estadistico de empresas: lista estructurada de empresas construida a partir de fuentes
primarias, secundarias o alternativas, que es completa, comprensiva y actualizada de manera
regular e incluye informaciéon de identificacién, ubicacién, contacto y estratificacion de estas
unidades. Su mantenimiento y actualizacion sirve para soportar la compilacion de datos
estadisticos como herramienta principal para la preparacion y coordinacién de encuestas, como
una fuente de informacion para andlisis estadistico de la poblacion de empresas y su demografia
(DANE, 2021).

Registro estadistico de relaciones laborales: registro estadistico que funciona como fuente de
informacion para el andlisis de consistencia realizado dentro de las operaciones estadisticas de
encuestas del mercado laboral y econémicas y que permite caracterizar las relaciones laborales
segln su sexo o0 edad y segun el sector econdmico de los aportantes (DANE, 2021).

Sector informal: conjunto de unidades dedicadas a la produccién de bienes o la prestacion de
servicios con la finalidad primordial de crear empleos y generar ingresos para las personas que
participan en esa actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en pequefia escala, con una
organizacién rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna distincién entre el trabajo y el capital
como factores de produccion. Las relaciones de empleo - en los casos en que existan - se basan



mas bien en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones personales y sociales, y no en
acuerdos contractuales que supongan garantias formales (OIT, 2013).

Sistema integrado de registros estadisticos: conjunto de datos y metadatos donde se vinculan
y describen diferentes registros estadisticos con el propdsito de lograr una integracion eficiente y
con datos consistentes y sin valores contradictorios. La base del sistema consta de los siguientes
registros base: poblacion, empresas, inmuebles y actividades (DANE, 2021).
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ANEXOS

Anexo 1. Listado de variables requeridas a Confecamaras RUES

1. Camara de Camercio

Informacian del registro

. Mombre de B C3mara de Comercio
. Matricug Mercantil

Fazdn Socal

. Mombre comercial

. Cod Clase de dentificacian
Identificacian . Tipo de Identificacian

. Mdmero de identificacian

[Ta T BN (- ST, TR O IR )

Digito de werfficacian

s
=]

L MIT

jury
jury

. Cadigo del municipio comercal

-
I

. Municipic comercal

—
[

. Depar@mento comercial

-
=

. Direccion comercial

-
n

. Tekfono comercial

-
=1

. Cddigo del municipio fiscal o de notificacion

Ubicacian y datos generakes

-
=

. Muniipio fiscal o de notificacion

-
o

. Deparmments de notificacian judiclal o fiscal

-
o

. Direccion fiscal o de natificacian judicil

=

. Tekfono fiscal o de notificacidn judical

2

=

. Corren electrdnico comercal
22, Nimero de dentificacidn repressntante kagal.

23. Mombre del representante kegal.

2. liimo Afio Rencvado
25, Fecha de matricub
26. Cadigo Organizacion Jurdica
27, Descripeion de B organizacion juridica
Tipo y estado de b empres 22. Cadigo del tipo de sociedad
29, Descripeion del tipo de sociedad
0. Cédigo de b categor@
1. Desripcion de b categorm
1. Esado de B matricub o inscripcidn

2. Descripcidn del estado de B matricub



33 CHU Principal

H. CIU Secundaric
Actividad econdmica 35 ClU 3

36, ClU 4
3. ClIU de mayores ingresos [incluida en el formubrio RUES a partir del 2020)

]

N amera de empleados

i

Acthios
40. Utilidad & pérdida operacional
41,

juiry

Ingresos de b actividad ordinaria
42, Crros ingresos

Infarmacian financiera y personal ocupado 42, Resutado del pericdo
44, Porcentaje de capil soc@l publico [nacional)
45 Porcentaje de capial soci@l privado (nacionall
46. Porcentaje de capital socil publico [extranjerd)
47, Porcentaje de capial soc@l privado [e<tranjeno)
42, Imporador o exporador
49. Fecha de constitucion
B0. Fecha de rencwacian

Dros E1. Fecha de cancebcion
B2 Fecha Actualizacion RUES

E2 Cantidad deesmblecimientos de comercio
Fuente: DAME GIT-DEST con base en anexo técnico Confecarmaras,



Anexo 2. Listado de variables requeridas a Confecamaras RUES - Establecimientos

1. Mombre del Esmblecimiznts

. Carnara de Comercio
. Matricub Mercantil

. Fecha de matricub

Informacian del registra

. Mimero de dentificacian del Propietario

2
El
4.
E
6. Utimo Afio kencvado
7. Fecha de rencwacion
8. Fecha de matricuk
2. Fecha de cancelcidn
10. Extado actual de B matricule
Estado v tipo de registro 11. Tipo de organizacion [esmblecimients, agenca o sucur=])
12. Categora de matricub
Actividad econdmica, informacion financiera v de 12, Total actheos

amples 14, Mdmero de emplados

15 CHU principal
16, ClIU secundario
7.l =
18 CHU 4
19, Muniipic comercal
2. Direccion comercial
21. Tekfono comercal
Ubicacian y datos generakes 22 Municipia Fiszal
23. Depar@menta Fiscal
24. Direccion Fiscal
25, Tekfono Fiscal
26. Corren electronico
27, Matricub propie@ario
Informacion del propiario 23, Chse dentificacidn  propietario
22, NIT propietario
Ex)

. Digito werfficacidn propie@rio

Fuente: DAME GIT-DEST conbase en anexotécnico Confecarmaras,



Anexo 3. Listado de variables requeridas a Confecamaras RNT

1. CODISC RNT

Informacian del registro

2 M UMERC_IDEM TIFICAC M

3 DISITC ERIFICAC IO
Informacion de identificacion 4. PRESTADOCF.

t. MW BRE_REPRESEMTAMTE_LESAL

f. TELERZM O REPORTADC_1
Informacion de contacto v TELEFONG RERORTARC. 2

g CORREZ ELBCTRON 02

Q CORRED_ELBCTROM IO REPORTADD

0. FECHA_IMSCRIPCICN

11, FECHA_ULTIMA_REMCWVACICN
Infarmacion adicional del registra 12, FECHA_CREACION

13, CAMARA_COMERCIC

14, CODIGC CAMARA

1. MATRICULA

16, TIPCLEMT

7. ESTADC RMT_ID

18.  ESTADO_RMT

19, RAZOM_SOCIAL

2. CATEICRIA

1. SUB_DESCRIPCION

22 DIRBECCIOM _COMERCIAL

23, DIRBECCIOM _NCTIFICACISM

2. WUMERC_TELERCN [T

28 MUMERC CELULAR

6. MUMERC_EMPLEADOS

7. DEPARTAMEMTC
Ubicacian y datos generales deemplec v tematicas 22 MUNICIPICID

2. MUMICIPIC

3.  DEPARTAMENTC M OTIFICAC N
3. MUMICIPIC_MOTIFICAC IO _ID
32, MUMICIPIC_N CTIFICACICM

33, CANTIDAD_HABITACICMES

3. CANTIDAD CAMAS

Fuente: DAME GIT-DEST conbase en anexotéchnico Confecamaras,



Anexo 4. Listado de variables requeridas a Confecamaras RUP

1. Cadigo Camara

Nombrede B Camara de Comercio
N dmero de inscripoidn

Ra=tn Socil

Cod Clse Identificacian

Informacian de registro e identificacian

N drmero de Identificacian
Digito de Werificacion

Cédigo del municipio comercial

bm Y om on B e

Municipic comercial

i
=

Ubicacion vy datos gensrales Depar@mento comercal

s
jry

Direccion comercial

_;
F®

Tekfono comercil

13.  Fecha de inscripcién
. 14, Fecha de rencwacian

Informacion de referencia ;

15, FRecha de canceBcicon

16.  Fecha de corte de b informacion financiera

17, Activo corriente

18, Acthio totl

15, Pasio corriente

M.  Paswo Brgo plezo

21, Paswo total

22, Patrimonio

23.  Ingresos opsracionalkes

2. Ingresos nooperacionakes

25, (Gastos operacionakes
Informacion financiera 26.  Gastos noopsracionalkes

27, Costo de wventas

25, Gastos intereses

2. Utiidad o pérdida operacional

0. Utiidad o pérdida nea

3. [ndice liquidez

22, indice de endeudamiento

33.  Razon de cobertura de intereses

M. Rentabildad del patrimonio

3E.  Rentabildad del actho
Actividad econdmica 36. Chsificaciones UK SPSC

Fuente: DAME GIT-DE=T conbase en anexotécnico Confecammaras,



Anexo 5. Pesos asignados a las variables redundantes de las fuentes del REBE por
proveedor

Proveador de informar

L Rues | R ] EAC ] Eam | Eas | OFTEL ] Fila ] sUPER
1] =l gc =13 =l 1]

Variable dentro del REBE

ACTROS

CAMPANA 100

Ch_io_Cig o Sl Q5 Q8 Q5 Q5 E 1] 0
Chio_cnag 1o Sl Q5 =L} Q5 Q5 E 1] 0
OG0 LLD_EAC Q5

CODED UL EAM =13

CODED_LLD_EAS Q5

DM _ERIFICAC EDM Q0 Sl o5 o5 oG o5 1o 0
DIRBCC DM =14 Sl o5 o5 oG o5 Ta =1
DIRBECC DM _MORMALEA DA = a1}

DIRBCC K2 _MOTIFICAC K2M =14 a Q5 =13 Q5 Q5 o =14
EMAIL Q0 Sl 95 =} o5 o5 1o 0
EMAIL_MOTIFICAC EXM Q5 =L} Q5 Q5 20
ESTADOD LEGAL Qa a =} =} oa o0 Qa =}
FASE_ACTUALEAC KM u} a Q5 Q5 Q5 Q5 u} a
R =14 a Q5 =L} Q5 Q5 1o 20
Fes_MOTIFICAC K2 Q5 =L} Q5 Q5

FECH&_COMSTITUC DM =1 =i 95 95 95 o a0
FECHA_IMICID_OPERA Qa o5 Qa
ID_ACTRIDAD a a u} u} o5 a a
I_EMPRESA u} a Q5 =L} Q5 o5 u} a
ID_ UL AL u} a Q5 =L} Q5 Q5 u} a
IMF_EXP_BIEMES =i 95 95 95 0 =1
IMP_EXP_SERVICEDS Q5 =13 Q5 Qg 10 o0
IMGRESDS_ACTRIDAD u} Q5 =1} Q5 u} 100
IMGREZDS_SUPERSOC =l
MATRICULA_MERCAMTIL =1 =i 95 95 10 =1
MUMI_ID_DPTO =14 Sl =14 =13 =1y Q5 1 =14
MUMLID_DPTO_NOTI =14 Q5 Qg Q5 Q5 =14
MUMLID_M P2 =14 = Q5 Q5 Q5 Q5 0 a5
MUM_ID_M PE2_NOTI =14 Q5 =L} Q5 Q5 =1
MIT 100 100 100 100 100 10 100 100
MO ERE_COMERC [AL Qa a =14 =13 Q5 Q5 1 Qa
MUM_ESTAELEC IMIEMTOS 100

MUM_OTROS Q5 Q5

QIUR_ID_SIURIDIC A Q0 Q5 =L} Q5 Q5 1a 0
PERSOMNAS_OCLLPLA o =i 95 95 95 o 0
PERSONAS OCLLTEM u} =14 =13 =1y Q5 u} Ta
PERSOMNAS OCUPADAS =] Q5 Qg Q5 Q5 u} Ta
PERSOMAS DCLPADAS_PILA Q0

RAZOM_SOC AL Q0 Sl o5 o5 o5 o5 &l =1
REPRESENTAMTE_LEGAL Qa =14 =13 =1y Q5 1 Q0
Skala Q5 Qg Q5 Q5 0
TELERIMCH =14 Sl 95 =} o5 o5 10 =14
TELERIMCZ =14 = o5 o5 o5 o5 0 =1
TIPO_DOCUMENTD Q0 a o5 o5 oG o5 Ta 0
TULO_ID TULDCAL o a u] o a
'WEE Q5 =13 Q5 Qg o0
Fuente: DAME GIT-DEST.
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