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https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.3.9.3.Dise%C3%B1o%20del%20formato%20de%20captura%20an%C3%A1loga:%20formato%20registro%20de%20novedades%20cartogr%C3%A1ficas
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.3.9.4.Dise%C3%B1o%20del%20aplicativo%20de%20captura%20de%20novedades%20cartogr%C3%A1ficas
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.3.10.%20Transmisi%C3%B3n%20de%20datos
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.%20DISE%C3%91O%20DE%20PROCESAMIENTO
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.1.Modelo%20de%20datos%20del%20MGN
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.Actualizaci%C3%B3n%20cartogr%C3%A1fica%20y%20tem%C3%A1tica%20en%20oficina
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.1.Selecci%C3%B3n%20de%20las%20cabeceras%20municipales%20susceptibles%20a%20actualizar.
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.2.Registro%20de%20novedades%20cartogr%C3%A1ficas.
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.2.1.Recepci%C3%B3n,%20clasificaci%C3%B3n,%20escaneo%20y%20disposici%C3%B3n
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.3.Procesamiento%20digital%20de%20im%C3%A1genes
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.3.1.B%C3%BAsqueda%20de%20im%C3%A1genes%20fuente
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.3.2.Ortorrectificaci%C3%B3n%20de%20las%20im%C3%A1genes
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.3.3.Generaci%C3%B3n%20del%20mosaico%20de%20im%C3%A1genes
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.3.4.Documentaci%C3%B3n%20y%20disposici%C3%B3n%20de%20las%20im%C3%A1genes
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.4.Estructuraci%C3%B3n%20cartogr%C3%A1fica%20urbana%20del%20MGN
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.4.1.Identificaci%C3%B3n%20de%20la%20informaci%C3%B3n%20fuente%20para%20la%20actualizaci%C3%B3n.
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.4.2.Solicitud%20de%20la%20imagen%20satelital%20o%20%C3%A1rea%20de%20las%20cabeceras%20municipales%20seleccionadas.
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.4.2.Solicitud%20de%20la%20imagen%20satelital%20o%20%C3%A1rea%20de%20las%20cabeceras%20municipales%20seleccionadas.
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.4.3.Priorizaci%C3%B3n%20de%20las%20cabeceras%20municipales%20a%20actualizar
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.4.4.Preparaci%C3%B3n%20de%20espacios%20de%20trabajo%20y%20disposici%C3%B3n%20de%20los%20insumos%20requeridos%20para%20el%20proceso%20de%20actualizaci%C3%B3n%20de%20los%20niveles%20geogr%C3%A1ficos%20del%20MGN.
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.4.4.Preparaci%C3%B3n%20de%20espacios%20de%20trabajo%20y%20disposici%C3%B3n%20de%20los%20insumos%20requeridos%20para%20el%20proceso%20de%20actualizaci%C3%B3n%20de%20los%20niveles%20geogr%C3%A1ficos%20del%20MGN.
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.4.5.Edici%C3%B3n%20y%20Actualizaci%C3%B3n%20de%20la%20base%20de%20datos%20geogr%C3%A1fica
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.4.6.Control%20de%20calidad%20de%20la%20base%20de%20datos%20geogr%C3%A1fica
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.4.7.Consolidaci%C3%B3n
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.5.Estructuraci%C3%B3n%20cartogr%C3%A1fica%20rural%20del%20MGN
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.5.1.Preparaci%C3%B3n%20de%20informaci%C3%B3n
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.5.2.Solicitud%20de%20la%20imagen%20satelital%20o%20%C3%A1rea%20de%20los%20centros%20poblados%20y%20rural%20disperso
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.5.2.Solicitud%20de%20la%20imagen%20satelital%20o%20%C3%A1rea%20de%20los%20centros%20poblados%20y%20rural%20disperso
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.5.3.Clasificaci%C3%B3n%20de%20novedades%20cartogr%C3%A1ficas
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.5.4.Incorporaci%C3%B3n%20de%20novedades%20de%20contenido%20gr%C3%A1fico%20rural
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.5.5.Codificaci%C3%B3n%20de%20la%20sectorizaci%C3%B3n%20rural%20del%20MGN
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.5.6.Incorporaci%C3%B3n%20de%20novedades%20de%20sectorizaci%C3%B3n%20rural
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.5.7.Control%20de%20calidad
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.5.8.Consolidaci%C3%B3n
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.6.Actualizaci%C3%B3n%20del%20marco%20a%20partir%20de%20conteo%20de%20techos
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.7.Recuento
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.2.8.Generaci%C3%B3n%20de%20Productos%20Cartogr%C3%A1ficos
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.3.%20Consolidaci%C3%B3n%20de%20archivos%20de%20datos
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.4.Cargue%20en%20la%20base%20de%20datos%20corporativa
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.5.Infraestructura%20tecnol%C3%B3gica%20ARCGIS%20ERDAS
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.6.Mantenimiento%20software%20licenciado
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.7.%20Codificaci%C3%B3n
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.8.%20Diccionario%20de%20datos
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.8.1.Niveles%20administrativos

. Niveles marco tematico
. Niveles marco rural
. Niveles Marco Urbano
. Niveles CBD_Urbano
. Niveles CRC_Urbano
. Niveles CBD_Rural
. Dominios Simbolos de Lineas
. Dominios Simbolos de Topdnimos
2.4.9. Revisioén y validacion
2.4.10. Disefio de instrumentos de edicion (validacion y consistencia) e imputacién de
datos
2.4.11. Disefio para la generacion de cuadros de resultados
2.5. DISENO DEL ANALISIS
2.5.1. Métodos de analisis
2.5.2. Anonimizacién de microdatos
2.5.3. Verificacion de la anonimizacién de microdatos
2.5.4. Comités de expertos
2.6. DISENO DE LA DIFUSION Y COMUNICACION
2.6.1. Disefio de sistemas de salida
2.6.2. Disefio de productos de comunicacion y difusion
2.6.3. Entrega de productos
2.6.4. Estrategia de servicio
2.7. DISENO DE LA EVALUACION DE LAS FASES DEL PROCESO
2.8. DISENO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y FLUJOS DE TRABAJO
2.8.1. Identificar areas para actualizar
2.8.2. Preparar informacion
2.8.3. Actualizar cartografia en campo
2.8.4. Estructurar
2.8.5. Disponer informacién
3. DOCUMENTACION RELACIONADA
GLOSARIO
3.1. SIGLAS
BIBLIOGRAFIA
ANEXOS
3.2. Anexo 1. Tablas del diccionario de datos del MGN
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https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.8.2.Niveles%20marco%20tem%C3%A1tico
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.8.3.Niveles%20marco%20rural
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.8.4.Niveles%20Marco%20Urbano
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.8.5.Niveles%20CBD_Urbano
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.8.6.Niveles%20CRC_Urbano
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.8.7.Niveles%20CBD_Rural
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.8.8.Dominios%20S%C3%ADmbolos%20de%20L%C3%ADneas
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.8.9.Dominios%20S%C3%ADmbolos%20de%20Top%C3%B3nimos
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.9.%20Revisi%C3%B3n%20y%20validaci%C3%B3n
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.10.%20Dise%C3%B1o%20de%20instrumentos%20de%20edici%C3%B3n%20(validaci%C3%B3n%20y%20consistencia)%20e%20imputaci%C3%B3n%20de%20datos
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.10.%20Dise%C3%B1o%20de%20instrumentos%20de%20edici%C3%B3n%20(validaci%C3%B3n%20y%20consistencia)%20e%20imputaci%C3%B3n%20de%20datos
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.4.11.%20Dise%C3%B1o%20para%20la%20generaci%C3%B3n%20de%20cuadros%20de%20resultados
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.5.%20DISE%C3%91O%20DEL%20AN%C3%81LISIS
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.5.1.%20M%C3%A9todos%20de%20an%C3%A1lisis
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.5.2.%20Anonimizaci%C3%B3n%20de%20microdatos
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.5.3.%20Verificaci%C3%B3n%20de%20la%20anonimizaci%C3%B3n%20de%20microdatos
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.5.4.%20Comit%C3%A9s%20de%20expertos
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.6.%20DISE%C3%91O%20DE%20LA%20DIFUSI%C3%93N%20Y%20COMUNICACI%C3%93N
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.6.1.%20Dise%C3%B1o%20de%20sistemas%20de%20salida
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.6.2.%20Dise%C3%B1o%20de%20productos%20de%20comunicaci%C3%B3n%20y%20difusi%C3%B3n
https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/9/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67/92f2d478c4bd4b43a328f92ebca63d67.asp?IdArticulo=18970#2.6.3.%20Entrega%20de%20productos
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INTRODUCCION

El Sistema Estadistico Nacional (SEN) tiene el propésito de "suministrar a la sociedad y al Estado, de manera
coordinada entre las entidades productoras, estadisticas oficiales nacionales y territoriales de calidad, con
lenguajes y procedimientos comunes respetuosos de los estandares estadisticos internacionales, que
contribuyan a la transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de las
estadisticas producidas en el pais" (Articulo 160 de la Ley 1753 de 2015).

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) es el coordinador y regulador del Sistema
Estadistico Nacional (SEN), el cual fue creado con el propésito de mejorar la informacion estadistica
producida para la toma decisiones a nivel nacional y territorial con estandares calidad, con lenguajes y
procedimientos comunes, respetuosos de los estandares estadisticos internacionales y que contribuyan a la
transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de las estadisticas
producidas en pais (Decreto 2404 de 2019).

El SEN adopta el Modelo Genérico del Proceso Estadistico (GSBPM por sus siglas en inglés) publicado por
la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa, como referente metodoldgico para el desarrollo
del proceso estadistico. EI modelo GSPBM direcciona el proceso de produccién estadistica en un conjunto
de ocho etapas: Especificacion de necesidades, disefio, construccion, recoleccion procesamiento, analisis,
difusion y evaluacién. Es necesario aclarar que el DANE realiz6 una adaptacion del modelo GSBPM version
5.1, para elaborar los lineamientos del proceso estadistico version 2 para las entidades del SEN

El Plan Estadistico Nacional (PEN) 2017 - 2022 propone entre sus 8 estrategias, una relacionada con la
"Incorporacién de la informacion geoespacial a la produccion de informacién estadistica a los registros
administrativos" (Estrategia 7). Para el cumplimiento de esta estrategia se establecié el Marco
Geoestadistico Nacional - MGN como el marco de referencia espacial obligatorio para los integrantes del
SEN en el desarrollo del proceso estadisticol. EIl MGN es el sistema para referenciar la informacion
estadistica a su localizacion geografica, hace parte de la infraestructura estadistica y tiene como objetivos
fortalecer el proceso de produccion estadistica, mejorar la calidad del intercambio, interoperabilidad,
integralidad y aprovechamiento de las estadisticas. Por lo tanto, es necesario que las entidades del SEN lo
utilicen en las diferentes fases del proceso estadistico de acuerdo con la desagregacion geogréfica, el
alcance temético y el objetivo de la operacion estadistica.

El MGN es actualizado sobre la base de una periodicidad anual, a partir de informacion de registros
administrativos, informacién recolectada a partir de sensores remotos e informaciéon de campo recolectada
durante el desarrollo de las operaciones estadisticas adelantadas por el DANE. El enfoque utilizado para
planificar el proceso de actualizacion del MGN es el GSBPM, el cual se adapt6 a la planificacion y ejecucion
del proceso, alineandose a los estandares internacionales para la modernizacion en la produccién de las
operaciones estadisticas. Aunque el proceso de actualizacion del MGN no corresponde a una operacion
estadistica, se debe disponer de la documentacion dado que se constituye en un insumo transversal para el
disefio y desarrollo de una operacion estadistica.

El presente documento describe los métodos, las técnicas, los procedimientos y las estrategias que se
aplican para reunir, procesar los datos y analizar e interpretar los resultados con el propésito de actualizar
el MGN. Est4 organizado segun las directrices de la "guia para la elaboracién del documento metodol6gico
de operaciones estadisticas", que tiene en cuenta los subprocesos del proceso estadistico, desde la
perspectiva del disefio (fase 2 del GSBPM), con el fin de brindar todos los elementos técnicos y
metodoldgicos que enmarcan el desarrollo de este ejercicio en sus correspondientes fases.

El documento esta conformado por cinco secciones, siendo la introduccion la primera de ellas. La segunda
seccién corresponde a los antecedentes de la generacién y actualizacion del MGN. En la tercera seccion se
desarrolla el disefio para la actualizacion del MGN y se encuentra dividida en ocho sub-secciones, a saber:
correspondientes al disefio temético, estadistico, de recoleccion y acopio, procesamiento, analisis, difusion
y comunicacion, disefio de la evaluacién, disefio de los sistemas de produccién vy los flujos de trabajo. La
cuarta seccién corresponde a la documentacion relacionada y la dltima seccion es la bibliografia.

IResolucion 2222 de 2018.



1. ANTECEDENTES

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) es el coordinador y regulador del Sistema
Estadistico Nacional (SEN), el cual fue creado con el propésito de suministrar estadisticas oficiales,
nacionales y territoriales de calidad, con lenguajes y procedimientos comunes respetuosos de los estandares
estadisticos internacionales, que contribuyan a la trasparencia, la pertinencia, la interoperabilidad, el acceso,
la oportunidad y la coherencia de las estadisticas producidas en el pais.

El MGN es un sistema para referenciar la informacion estadistica a su localizacion geografica, y esta
constituido por areas geoestadisticas (departamentos, municipios, cabeceras municipales, centros poblados,
rural disperso, entre otras). Su base cartogréfica fue conformada desde 1992 y actualizada entre 1994 y
1998 a partir de la informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1993.

En la década de 1970 el DANE empieza a generar cartografia censal analoga como apoyo a los operativos
de los censos. Posteriormente, en el afio de 1993 con la realizacién del XVI Censo Nacional de Poblacion y
V de Vivienda, se disefié e implement6 el MGN, que busco la integracion de la informacion estadistica con
la informacion geografica (DANE, 2019a). Los desarrollos en el proceso cartografico y la conformacion del
sistema de informacién geografica han permitido disponer de un marco espacial de referencia con limites
territoriales y una codificacion unificada para la georreferenciacion? de las unidades de observacion.

Entre 2002 y 2004 se ejecutaron trabajos de actualizacidn cartografica realizando visitas en campo en areas
focalizadas en las principales ciudades; durante el periodo de 2006 a 2008 se realizé la actualizacion
cartografica y de la informacién de viviendas, hogares y personas a partir de la informacion del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de 2005; entre 2012 y 2014 se realizaron procesos de integracion catastral,
para 2015 se desarrolla un operativo nacional de actualizacion cartografica y conteo de edificaciones en
cabeceras municipales y centros poblados.

El Plan Estadistico Nacional (PEN) 2017 - 2022 propone entre sus estrategias, una relacionada con la
integracion entre la informacion estadistica y la informacioén geoespacial. Dicha estrategia esta alineada con
la iniciativa de Naciones Unidas y el Banco Mundial sobre la Gestion Global de Informacién Geoespacial UN-
GGIM (por sus siglas en inglés), y tiene como propdsito incentivar el uso del MGN y otras fuentes de sensores
remotos de observacion de la tierra para fortalecer la produccion y la difusion de estadisticas mediante el
uso de mejores practicas para garantizar la integracion de la informacion estadistica con la geoespacial.

Igualmente, es importante mencionar la resolucion 2222 de 2018, que establece el MGN como marco
espacial de referencia obligatoria de las operaciones estadisticas con desagregacion geografica
departamental, municipal o cabeceras municipales, centros poblados, manzanas censales o area rural, y de
acuerdo con el alcance tematico y objetivo de la operacion estadistica.

En lo referente a la actualizacion, en 2019 se realiz6 la actualizacion cartografica y tematica (componente
social, econdémico y étnico) a partir de la informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV)
de 2018. Finalmente, en los afios 2020 y 2021, se realizan procesos de actualizacion focalizada en sus
componentes cartografico y temético para la variable cantidad de viviendas.

En resumen, se cuenta con actualizaciones continuas para la disposicion de una versién anual. Las
versiones dispuestas del MGN se encuentran para los afios 1993, 2005, 2012, 2017, 2018, 2019, 2020 y
2021.

2Georreferenciacion: es localizar geograficamente un elemento al paisaje (natural o cultural)
mediante su asociacién a un par de coordenadas sobre la superficie terrestre (DANE, 2018).



2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

Teniendo en cuenta las necesidades de los diferentes usuarios, el MGN debe proveer una base cartografica
1) actualizada y precisa y 2) que contenga informacion tematica asociada como apoyo al proceso estadistico.
A continuacion, se describen cada uno de los disefios determinados para la actualizacién del MGN.

2.1. DISENO TEMATICO
2.1.1. Necesidades de Informacion

2.1.1.1. Identificacion de necesidades

La fase de identificacion de necesidades tiene por objeto identificar y confirmar los requerimientos de
informacion del marco geoestadistico por parte de las operaciones estadisticas. Adicionalmente, segun la
resolucion 2222 del 3 agosto de 2018 emitida por el DANE, el MGN es el marco de referencia espacial
obligatorio para los integrantes del SEN, en el desarrollo del proceso estadistico, en las operaciones
estadisticas con desagregacidn geografica departamental, municipal o cabeceras municipales, centros
poblados, manzanas censales o area rural, y de acuerdo con el alcance tematico y objetivo de la operacién
estadistica.

Como interesados/involucrados del proceso de actualizacién se identifican en primer lugar a las areas del
DANE que participan directamente en las operaciones estadisticas desarrolladas por la entidad. En segundo
lugar, todas las entidades que conforman el SEN; esto es entidades que producen estadisticas oficiales o
que poseen registros administrativos que pueden ser utilizados para la produccién de informacion
estadistica. En tercer lugar, los organismos nacionales o internacionales que establecen el marco normativo
o de estandarizacion técnica en lo referente al intercambio/uso de informacién geografica. Finalmente, un
grupo heterogéneo de actores, publicos y privados, que utilizan o consumen informaciéon de operaciones
estadisticas que utilizan el MGN como marco de referencia® . Su uso abarca lo académico, productivo y de
politica publica. La Tabla 1 tiene un resumen de los actores identificados.

Tabla 1. Interesados actualizacion M GN

Nombre de interezado Tipo

Direccidn de Metodologia v Produccién Estadistica (DIMPE) Interno
Direccian de regulacidn planeacion, estandarizacidn y normalizacian | Interno
Direccian de Censos ¥ Demografica (DCD) Interno
Direccidn de Sintesis y Cuentas Macionales (DSCM) Interno
Direccion de Recolecdon y Acopio (DRA) Interno

Delegado Direccian de difusian, mercadeo y cultura estadistica (DICE) | Interno

Direcciones territoriales Interno
Oficina de sistermnas Interno
Entidades adscritas al SEMN Externo
Drganismos internacionales de estandarizacién Externo
Drganismos nacionales Externo
Usuarios de las operaciones estadisticas Externo

La recoleccion de necesidades es realizada mediante consultas a los actores internos del DANE, a través
de mesas de trabajo periodicas, que acompafian el desarrollo de las fases del proceso estadistico de las
operaciones que utilizan el MGN como marco de referencia. De esta forma, cada actor manifiesta



requerimientos particulares como por ejemplo la version del MGN, las especificaciones de los productos
cartogréaficos y del marco de area o de lista; de acuerdo con las necesidades tematicas y la cobertura
geografica de la operacion estadistica. En cuanto a los usuarios externos en los talleres programados para
la socializacion del MGN y sus usos, se indaga por las necesidades de estos usuarios. En algunos casos de
acuerdo con lo solicitado se generan productos a la medida.

Las necesidades de los usuarios se hacen evidentes de acuerdo al uso que le dan al marco para desarrollar
las diferentes fases de la operacidn estadistica, para mayor comprension y facilitar la lectura a continuacion,
se presentan algunos usos del MGN en las fases de las operaciones estadisticas, segun lo descrito en el
documento de Manual de Uso del MGN (DANE, 2020c):

EI MGN se usa como insumo para elaborar el plan general de la operacion estadistica. Por ejemplo,
es necesario considerarlo para identificar y determinar el marco estadistico previa definicion del
universo de estudio, poblacion objetivo, unidades de observacién y la exploracién metodolégica;
para contribuir al célculo del costo de la operacion estadistica, disponer los recursos que sean
necesarios para la conformacion del marco y para la generacion de productos cartograficos
(cartografia basica y tematica, analoga y digital).

El MGN juega un papel importante cuando se realizan los disefios de la operacion estadistica dado
que desde el inicio se debe emplear el componente geografico para definir aspectos relevantes como
son: la definicién del marco estadistico, los medios de captura, el disefio de rutas de recoleccidn, la
cartografia y el seguimiento a la consistencia de los datos recolectados a continuacion se describe
las necesidades o usos que los usuarios le dan al MGN en cada una de las fases de una operacién
estadistica.

Para la fase de elaboracion de disefios, por ejemplo en el disefio temético de la operacidon estadistica
se usa para la definicion del marco conceptual y tedrico, el responsable temético puede contemplar
aspectos como los estandares estadisticos nacionales e internacionales econdmicos sociales y los
geograficos como: especificaciones técnicas de productos cartogréficos, los metadatos geogréaficos
y la medicion de la calidad de los productos cartograficos y otros relacionados como los conceptos
del MGN vy la codificacién de la Divipola.

Asimismo, en este disefio, el MGN es el referente espacial para la generacion de las especificaciones
de los productos geoespaciales y de los cuadros de salida para el desarrollo del aplicativo informatico
mediante el cual se efectla su llenado. De esta forma se conforma el disefio conceptual de los
productos cartogréaficos en funcion de la estructura de los censos y encuestas, de las variables que
se requieran recolectar por ejemplo de las edificaciones o viviendas (sea en campo, o mediante el
empleo de registros o de operaciones estadisticas).

Por otra parte, en el disefio estadistico, los niveles geograficos del MGN sirven de insumo para el
disefio del marco estadistico de la operacion, y para el disefio de la muestra (seleccién y
conformacion) en el caso de las operaciones estadisticas por muestreo, siempre y cuando las
variables de interés se vinculen a estos niveles de acuerdo con: la poblacion objetivo y la
desagregacion geogréfica definida. Asi mismo, el MGN ayuda a establecer la metodologia para la
construccion y actualizacién del marco estadistico, permitiendo especificarla codificacion de las
areas geograficas, y para la verificacion del cubrimiento de la poblacién objetivo en el marco.

En el disefio de la recoleccion el MGN es usado en el disefio de las rutas de recoleccion y el estudio
de cargas operativas, y en la elaboracién del instrumento de recoleccién en la medida en que el
componente geografico puede integrarse a este mediante el empleo de la codificacién del MGN y
sus niveles de informacion geogréfica. De esta forma, se pueden asociar los datos recolectados con
el lugar donde se capturan, lo que facilita la ubicacion de los recolectores o encuestadores en campo
y la supervision de la recoleccibn mediante la seleccion de la plataforma TIC con componente
geografico, que soporte el disefio de la recoleccion de los datos, procesamiento, analisis y la difusion
de la informacion estadistica y en la seleccidn de la muestra.

También es utilizado para disefiar los productos cartograficos digitales y analogos para el desarrollo
de los operativos de recoleccion, se usan tecnologias geoespaciales. Con la informacién anterior se
pueden disefar los métodos que se empleardn en la recoleccién en campo, y para definir el medio



de captura (por ejemplo, Dispositivo Mdvil de Captura), se disefian los instrumentos para el
seguimiento del operativo, y se definen los métodos para el analisis de la consistencia de la
georreferenciacion de las unidades. EI MGN, también se utiliza para establecer los indicadores y
mecanismos para el seguimiento de la cobertura geografica de los datos recolectados.

En el disefio del procesamiento, el MGN lo requieren para el disefio de la metodologia de
procesamiento de datos geoestadisticos y en el disefio de los indicadores para el control de la
cobertura geografica de los archivos de datos procesados.

Se utiliza también para el disefio de la metodologia de digitalizacién y/o procesamiento de datos,
especificando las rutinas para procesar, integrar, validar y preparar, la informacién que sera
entregada a los usuarios internos y los resultados que seran difundidos. Esta fase engloba la
digitalizacion de la informacion cartografica levantada en campo, la generacién de los mapas
actualizados, la integracion de los niveles de informacién para disponer de una base de datos
geografica actualizada y de los identificadores para asociarla con la informacion estadistica.
También en el disefio de la base de datos geogréfica, definicion de las caracteristicas en el
componente de representacion geografica como en la definicién de las variables de las tablas de
atributos asociadas a los elementos geoespaciales, base para la construccion del diccionario de
datos.

Y, por ultimo, debe contener los flujos de trabajo desde la recoleccién de los datos hasta la difusién,
teniendo en cuenta los riesgos que se pueden presentar, lo cual permite el disefio de los sistemas
de produccion, seguimiento y monitoreo del proceso.

Para el caso del analisis, el MGN permite definir y disefiar los métodos que seran empleados para
verificar la consistencia de la georreferenciacion de las unidades y definir las herramientas
tecnolégicas requeridas para validar la informacién geoespacial obtenida.

En lo que respecta al disefio de la difusién, el MGN contribuye en el disefio de los cuadros de salida
y resultados, permite la asociacion del componente estadistico con el geografico para generar
resultados acompafiados de mapas tematicos, sistemas geoespaciales, atlas estadisticos y visores,
entre otros.

En la fase 3 "Construccién" de las operaciones estadisticas los usuarios requieren los niveles de
informacion geografica del MGN actualizados y asi contar con un marco estadistico de acuerdo con
lo disefiado, asegurando que contenga informacion necesaria para la identificacion y ubicacion de
las unidades de observacion y que permita la aplicacion de métodos estadisticos. A partir del disefio
muestral y del marco, se selecciona y conforma la muestra de la operacion estadistica por muestreo.

El MGN les sirve de insumo para elaborar o actualizar los productos cartograficos que permitan la
recoleccion de los datos, asi como los sistemas de consulta geografica para el analisis y la difusién,
de acuerdo con lo disefiado. A su vez, contribuye en la construccion de los mecanismos para la
consolidacion, integracion y tratamiento de los archivos de datos geograficos; asi como en el
desarrollo de los servicios de datos geoespaciales; y en la construccion de un modelo de datos
geograficos que facilite la georreferenciacién de las fuentes.

Por otra parte, el MGN contribuye en la definicion y aplicacién de pruebas (escritorio, de campo,
cognitiva, piloto o experimental, u otra) previas a la recoleccion, a instrumentos o herramientas, tales
como cuestionarios, productos cartograficos, documentacién metodoldgica, aplicativos informéticos
que cuenten con componente geoespacial y que permitan la captura y georreferenciacion de las
unidades estadisticas; verificando asi su funcionalidad, uso, manejo y adecuado disefio y
construccion.

Ahora bien, en la Fase 4 "Recoleccion o acopio” para los operativos de campo los usuarios emplean
las estrategias de georreferenciacion de las fuentes y de recoleccion de datos, asi como las
herramientas y los productos cartograficos previamente disefiados y construidos para: ubicar al
personal operativo en el &rea, asignar cargas de trabajo al personal de campo, supervisar el proceso
de recoleccion, georreferenciar las unidades. Igualmente, durante la recoleccién es (til disponer de
instrumentos y mecanismos que permitan la georreferenciacion de las fuentes usando: Dispositivos



Moviles de Captura (DMC), Sistemas de Posicionamiento Global (GPS) o cartografia analoga, como
en el caso de la georreferenciacién en campo.

Para el caso de la georreferenciacion en oficina se debe contar con variables que permitan la
localizacion de la unidad de observacion tales como: direccion, cédigo postal, nombre de la entidad
geografica, entre otras variables.

Es posible monitorear la cobertura geografica de los datos recolectados y la ubicacién de las fuentes
a las que se les aplicé el instrumento de recoleccién a través de la validacion de la localizacién
geogréafica de la informacién recolectada en campo y de los indicadores disefiados; esto permite
generar novedades y acciones correctivas durante este proceso.

Para el caso en que se realice acopio de fuentes secundarias de datos, el MGN juega un papel
fundamental como marco de referencia espacial que puede contribuir con su ubicacién geografica
permitiendo la definicién y uso de geografias comunes.

Dentro de la evaluacion de la recoleccion el MGN contribuye a la valoracién de los instrumentos de
recoleccion, las herramientas informaticas, la georreferenciacion, y los productos cartograficos, de
acuerdo con los criterios que fueron establecidos en el disefio; con el fin de identificar si requieren
ser actualizado o ajustados en la siguiente iteracion de la operacion estadistica.

En la Fase 5. "Procesamiento” los usuarios deben organizar los datos de acuerdo con los niveles
geograficos definidos previamente, verificando la correcta geocodificacion y georreferenciacion de
los datos recolectados o acopiados, identificando posibles errores e inconsistencias en la
geocodificaciébn o implementacién de estdndares estadisticos y geogréficos. Es recomendable
considerar el cierre de la base de datos asegurando que existe una relacién biunivoca entre los
datos y las unidades geogréficas, la consistencia no solo de la geocodificacion sino de los niveles
de informacion geogréfica y variables teméticas asociadas.

Para la fase 6 de "Andlisis" de una operacién estadistica se realizan andlisis espaciales y analisis
multitemporales los cuales apoyan la exploracién de los datos recolectados y facilitan los andlisis de
coherencia y consistencia, en la medida en que permiten validar la localizacion geografica de las
unidades de observacion e identificar valores atipicos y la consistencia de las variables. En esta fase
del proceso estadistico se aplican técnicas de andlisis espacial basicas como por ejemplo,
superposicion y proximidad, y técnicas avanzadas como la interpolacion deterministica IDW
(Ponderacién de distancia inversa) y geoestadistica Kriging, y la deteccién de patrones como la
estadistica espacial inferencial con la autocorrelacién de Moran; para el estudio de los datos
recolectados y para el analisis de la consistencia de los resultados, verificando la existencia de
relacion légica entre el conjunto de datos. Asimismo, se analiza la coherencia de los resultados y la
consistencia de las variables recolectadas teniendo en cuenta los niveles geograficos definidos en
el disefo, para verificar que la informacién geoespacial cumpla con los criterios de calidad definidos
y se verifica la confidencialidad de la informacién estadistica asociada al componente geografico.

En la fase 7 de "Difusién" se generan los productos definidos para poner a disposicion de los
usuarios los resultados de la informacion estadistica y geografica de las operaciones estadisticas
para lo cual el MGN es un referente espacial que les permite presentar, divulgar y difundir los
resultados de las operaciones estadisticas desde diferentes perspectivas, escalas y teméticas por
medio de: mapas tematicos, atlas estadisticos, servicios geograficos y geovisores.
Para esta Ultima fase 8 de "Evaluacién", a través de los hallazgos evidenciados en las diferentes
evaluaciones parciales realizadas en su operacién estadistica el uso del MGN les permitira realizar
un mejor analisis de su evaluacidn y asi corregir o dar solucion a los hallazgos evidenciados a lo
largo de las fases referentes a aspectos tematicos o geograficos de la informacion o del proceso
estadistico en si mismo.

También, en lo referente a los usuarios externos, se resalta la importancia del uso del MGN para
cubrir las necesidades en cuanto a la apropiacion, consulta, generacion de indicadores y en general
la espacializacion de la informacién estadistica, posibilitando el diagnostico territorial y el disefio e
implementacién de acciones a nivel productivo, académico o de politica de publica en diferentes
ambitos (econdmico, ambiental, social, etc.) por parte de actores publicos o privados.



Teniendo en cuenta lo expuesto en esta seccion, a continuacion, se resumen las necesidades de
los usuarios para el desarrollo del proceso estadistico. EIl MGN debe:

e Cubrir la totalidad de la superficie del pais.
¢ Contar con un codigo Unico que se basa en la codificacion de la Divipola

¢ Incorporar los cambios evidenciados en las areas de cobertura en lo referente a:

Cambios de limites de los niveles territoriales de la Divipola

Cambios de limites de cabeceras y centros poblados

Incorporacién de nuevas zonas urbanas (cabeceras municipales y centros poblados)
Incorporacion de areas libres en la cobertura del Marco (ej. parques, plazoletas, etc.)
Eliminaciones de manzanas en areas urbanas

Divisién de manzanas

Unién de manzanas

Manzana nueva

e Cambios por crecimiento Vertical

e Cambios en los de sitios de interés (toponimia) y nomenclatura vial

¢ Incorporar actualizaciones de variables teméticas relevantes para las operaciones estadisticas, segun las
necesidades acordadas con los encargados de la operacion; por ejemplo, los conteos de viviendas.

o Utilizar estdndares de intercambio y gestién de la informacion geogréfica: datos y metadatos. Segun lo
estipulado por organismos nacionales e internacionales.

o Utilizar aplicativos moviles para la recoleccién de informacién en campo

e Ser difundido a través

sitios web y/o geovisores del DANE
productos cartogréficos analogos y digitales segun necesidad.

¢ los deméas medios solicitados por los encargados de las operaciones estadisticas (cuadros de salida,
archivos planos, archivos geogréficos, etc.).

e Permitir a usuarios externos a la entidad describir, acceder, integrar, analizar y visualizar informacion
estadistica resultado de las operaciones estadisticas del DANE o de otro miembro del SEN.

3Un ejemplo son los resultados de las operaciones que utilizan el MGN como referente de
desagregacion geografica de resultados.



2.1.2. Formulacion de objetivos

2. 1. 2. 1. Objetivo general

Suministrar un marco geoestadistico actualizado como insumo a las diferentes fases del proceso estadistico
con informacion geogréfica (areas geoestadisticas) y tematica (componente econémico, social y ambiental).

2. 1. 2. 2. Objetivos Especificos

¢ Disponer la base cartografica actualizada con las novedades reportadas por las operaciones estadisticas
y fuentes externas.

e Suministrar una base de datos actualizada con las variables tematicas requeridas para seleccion de
muestra de operaciones estadisticas en su componente econémico, social y ambiental.

e Utilizar estandares internacionales de gestién y disposicion de la informacién geografica (datos y
metadatos) a fin de contribuir al intercambio y aprovechamiento por parte de entidades publicas y privadas.

2.1.3. Alcance
En consonancia con el objetivo planteado el alcance del MGN tiene las siguientes caracteristicas:

e Cubre la totalidad de la superficie del pais.

e Esta constituido por la division politico-administrativa de Colombia: departamentos y municipios, los
centros poblados, y otras areas geoestadisticas.

¢ En cada municipio se diferencian las cabeceras municipales, los centros poblados y el area rural.

e Cada area esta identificada con un cédigo Unico que se basa en la Divipola“ y los cddigos asignados a las
areas geoestadisticas lo cual facilita la interoperabilidad de la informacién estadistica y geografica.

e Registra los cambios en las areas de cobertura en lo referente a limites territoriales, incorporacion de
zonas urbanas y areas libres, nuevas manzanas, divisiones de manzanas, eliminacién de manzanas, unién
de manzanas, crecimiento vertical, sitios de interés (toponimia) y nomenclatura vial.

e Los niveles geograficos del MGN se pueden integrar con otros niveles geograficos como: uso del suelo,
catastro, divisiones administrativas, amenazas naturales y distritos de salud; también con variables
ambientales, sociales y econdmicas, tal que se cuente con las variables requeridas para el disefio de una
operacion estadistica.

¢ Se difunde a través de geovisores y productos cartograficos.
e Utiliza estandares internacionales para la difusion y gestién de la informacion geogréafica (datos y
metadatos).

“Es una nomenclatura estandarizada, disefiada por el DANE para la identificacion de entidades
territoriales (departamentos, distritos y municipios), areas no municipalizadas y centros poblados,
mediante la asignaciéon de un c6digo numérico Unico a cada una de estas unidades territoriales.



2.1.4. Marco de referencia

2.1.4.1. Marco Teorico

El marco estadistico es un instrumento que permite listar y ubicar todos los elementos de la poblacion
objetivo de un estudio u operacion estadistica, a través de las variables definidas. Para el caso de las
operaciones estadisticas por muestreo recibe el nombre de marco muestral; para el caso de las operaciones
de caracter censal se denomina marco censal (DANE, 2018).

Para que un marco estadistico sea confiable debe cumplir con las siguientes propiedades (Bautista, 1998;
Stasny, 2015; Turner, 2003):

¢ Relevancia: el marco debe responder a las necesidades y alcances de la operacién estadistica a la
que hace referencia.

e Completitud: el marco debe incluir todos los elementos de la poblacion (sin excluir ninguna parte del
universo).

e Unicidad en sus registros: cuando las unidades contenidas en el marco no estan registradas mas de
una vez.

e Exactitud® : el marco debe reflejar la realidad lo mejor posible. Esto ocurre si las unidades son
listadas / enumeradas / georreferenciadas correctamente o si la informacion acerca de las unidades
es acertada.

e Dinamismo: el marco debe contemplar de manera periddica procesos de actualizacién y
mantenimiento.

e Oportunidad® : el marco debe estar disponible en el momento requerido y se debe procurar un lapso
corto entre la recoleccion de informacion para conformar el marco y su utilizacion.

Se dice que existe error de marco cuando alguna de estas propiedades no se cumple, entonces, el marco
no seria una representacion exacta y completa de la poblacién de interés, previamente definida para la
operacion estadistica. Los errores del marco pueden surgir de inclusiones erroneas, exclusiones erroneas e
inclusiones multiples.

Se producen inclusiones erréneas si el marco incluye unidades que no pertenecen a la poblacién de interés.
Las exclusiones erréneas ocurren cuando los miembros de la poblacion de interés faltan en la lista, de forma
que no son tenidos en cuenta en la operacion. Se producen inclusiones multiples si algunos miembros de la
poblacién aparecen varias veces en la lista para que tengan una mayor probabilidad de ser muestreados,
esto ultimo supone disponer de un buen sistema de identificacion Unica (Bautista, 1998).

En forma ideal, los marcos estadisticos se construyen después de finalizar las operaciones estadisticas de
caracter censal y en los periodos intercensales se deben actualizar mediante operativos, o a partir de las
diferentes encuestas que se realicen (DANE, 2010). Pese a esto, la Ultima actualizaciéon del marco que dé
cuenta de la actividad econémica data de 1990. Las estrategias de conformacién del marco estadistico para
el censo econdémico, descritas en este documento, se encaminan a resolver esta problematica, de cara a la
realizacion esta operacion estadistica.

El documento del Plan Estadistico Nacional 2017-2022 define la exactitud como el grado en que los resultados de la operacion
estadistica se aproximan y describen correctamente las cantidades o caracteristicas que se desean medir.

°El documento del Plan Estadistico Nacional 2017-2022 define la oportunidad como el tiempo que transcurre entre la
ocurrencia del fendmeno de estudio y la publicacién de la informacién estadistica, de tal manera que sea Util para latomade

decisiones.



Un marco estadistico puede ser de dos tipos: un marco de areas y un marco de lista. El marco de areas es
un instrumento de investigacion estadistica en que la unidad a seleccionar esta conformada por mas de un
elemento de la poblacion de interés y se encuentra asociada a un area geogréafica-AG determinada. Un
ejemplo de esto es el marco censal utilizado en la operacién del Censo Nacional Agropecuario, en el que se
utilizé un marco de areas o conglomerados, que comprenden areas de terreno con condiciones homogéneas
en cuanto a factores climaticos y productivos. Otro ejemplo de un marco de areas es el Marco Geoestadistico
Nacional.

Por su parte, un marco de lista consiste en un listado completo de todas las unidades de la poblacién de
interés con atributos de identificacion, ubicacion y descripcion de estas, a partir de los cuales se pueden
seleccionar para su uso en una operacion estadistica. Un ejemplo de este tipo de marco es el Directorio
Estadistico de Empresas.

2.1.4. 2. Marco Conceptual

Para la revision del marco conceptual y mayor claridad se toma como referencia el Manual de Uso del Marco
Geoestadistico Nacional (DANE, 2018a). Se considera necesario extraer algunas partes del documento mencionado
pagina 6, los cuales se toman de forma literal del documento mencionado.

Para fortalecer la produccion y la difusion de las estadisticas que generan los miembros del SEN se han
realizado esfuerzos en la optimizacion de los marcos estadisticos tanto de area como de lista. Uno de los
marcos de area es el Marco Geoestadistico Nacional (MGN) que permite referenciar la informacion estadistica
con los lugares geograficos correspondientes dado que asocia cada dato estadistico al espacio de la superficie
terrestre que lo esté originando, lo cual contribuye al desarrollo del proceso estadistico en cada una de sus
fases como se mostrarg, sin ser exhaustivo, en el siguiente apartado.

El MGN esta constituido por areas geoestadisticas’ (departamentos, municipios, cabeceras municipales,
centros poblados, rural disperso, entre otras), delimitadas principalmente por accidentes naturales y culturales,
y que son identificables en terreno. Comprende: 1102 municipios del pais, 18 areas no municipalizadas y la isla
de San Andrés. Los limites de los departamentos y municipios que conforman la version del MGN se basan en
los limites oficiales @ suministrados por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC).

En la siguiente figura se muestra como esta constituido el MGN

Figura 1. Niveles geograficos del MGN

Fuente: DANE {2018a)

Los niveles geogréaficos del MGN se pueden integrar con otros niveles geograficos como: uso del suelo,
catastro, divisiones administrativas, amenazas naturales y distritos de salud; también con variables



ambientales, sociales y econdmicas, tal que se cuente con las variables requeridas para el disefio de una
operacion estadistica.

En la Figura 2 se observa un ejemplo de la integracion del nivel de manzana censal del MGN con los niveles
geograficos: poblacion y viviendas por manzana censal; predial catastral; estratificacién socioeconémica; areas
protegidas; respuesta sismica; divisiones administrativas, e imagenes de satélite para realizar la caracterizacion
de la zona de interés.

Figura 2. Integracion del MGN
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"Extensién territorial definida en el MGN para referenciar geograficamente la informacién estadistica.

8Conforme ala competencia del IGAC de suministrar los limites oficiales.



2.1.4. 3. Marco normativo
Entre los referentes normativos para la actualizacién del MGN se encuentran:

e Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones.”, el ARTICULO 59 de esta ley sefiala las funciones de los ministerios y departamentos
administrativos

e EIl decreto 262 del 28 de enero de 2004, determinan las funciones del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE

e Eldecreto nimero 1170 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Administrativo de Informacion Estadistica

e La estrategia 8 del Plan Estadistico Nacional (PEN) 2017-2022 para la integracién entre la informacion
estadistica y la informacion geoespacial busca entre otros propésitos, incentivar el uso del Marco
Geoestadistico Nacional (MGN), la representacion y la aplicacion de técnicas de analisis espacial para el
fortalecimiento de la produccion y difusion de estadisticas en las entidades integrantes del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) (DANE, 2017)

e Resolucion DANE 2222 de 2018: Por la cual se establece el Marco Geoestadistico Nacional (MGN) como
referente espacial obligatorio para la informacion estadistica. Segun esta resolucién, el MGN debe ser
utilizado de forma obligatoria en las operaciones estadisticas con desagregacion geogréafica departamental,
municipal o cabeceras municipales, centros poblados, manzanas censales o area rural, y de acuerdo con el
alcance tematico y objetivo de la operacion estadistica

¢ La Norma Técnica Colombiana (NTC) sobre la calidad del proceso estadistico (NTC PE 1000:2020), donde
sefala que:

"Los datos obtenidos de las fuentes (fuentes primarias), los archivos o las bases de datos
estadisticos 0 no estadisticos acopiados (fuentes secundarias), y otros datos provenientes de
fuentes alternativas mediante equipos electronicos pueden estar georreferenciados mediante
coordenadas o a través de la asignacion de un cddigo numérico Unico geogréafico (geo-cédigo) que
permita la identificacion de las entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios), las
areas no municipalizadas y los centros poblados de su cobertura geogréfica haciendo uso de la
Codificacion de la Divisién Politico Administrativa de Colombia (Divipola) o del Marco Geoestadistico
Nacional (MGN) (ICONTEC,2020)."

2.1.4. 4. Referentes internacionales

El comité de las Naciones Unidas sobre gestion de la informacién geoespacial mundial, o UN-GGIM por sus
siglas en inglés (United Nations Global Geospatial Information Management) es una iniciativa que tiene como
objeto el promover acciones orientadas al desarrollo y uso de la informacién geoespacial. Tiene su origen
en el afio 2011 con el establecimiento del comité de expertos en el manejo de la informacién geoespacial
(resolucion 201/24 del Consejo Econdémico y Social (ECOSOC)).

Entre los proyectos del GGIM esta el de sentar las bases para la construccion de un Marco Integrado de
Informacién Geoespacial que facilita la integracion de datos estadisticos e informacion geoespacial. Se basa
en cinco principios que aplicados a los datos de entrada posibilitan su integracion:

a) Uso de infraestructura geoespacial fundamental y geocodificacion;

b) Datos de registro de unidad geocodificados en un entorno de gestion de datos;

¢) Geografias comunes para la difusion de estadisticas;



d) Interoperabilidad estadistica y geoespacial;

e) Estadisticas habilitadas geoespacialmente accesibles y utilizables

Junto con los principios propone cuatro elementos clave i) implementacion de estandares y buenas practicas,
i) normatividad local que imponga restricciones o0 mandatos en la utilizacion de la informacién. iii)
infraestructura técnica, incluido el capital humano y iv) la colaboracion institucional entre los diferentes
involucrados en la gestién de la informacion estadistica (stakeholders). Todo esto con propdsito de obtener
un mayor grado de armonizacion y estandarizacion, flexibilidad, interoperabilidad y comparabilidad de la
informacion estadistica y geoespacial.

La Figura 3 muestra los principios, elementos claves y productos segun las recomendaciones del comité
(Global Geospatial Information Management Secretariat - United Nations, 2019).

Figura 3. Insumos y productos del M arco Geoespacial Estadistico Global {GSGF)
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Fuente: (Global Geospatial Information Management Secretariat - united nations, 2019)

A nivel internacional el Marco ha sido implementado en varios paises, a continuacion, una resefia de algunos
casos de éxito, segun lo reportado por el UN-GGIM (United Nations Global Geospatial Information
Management (UN-GGIM), 2018) y lo recabado en los sitios web de las oficinas nacionales de estadistica de
los paises considerados:

México: "El Marco Geoestadistico es un sistema Unico y de caracter nacional disefiado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el cual presenta la division del territorio nacional en diferentes
niveles de desagregacion para referir geograficamente la informacién estadistica de los censos y encuestas
institucionales y de las Unidades del Estado, que se integra al Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica (SNIEG)."

European forum for geography and statistics: "Un marco estadistico-geoespacial define una infraestructura
de informacidon compuesta por informacién estadistica y geoespacial que estan conectadas e integradas
conceptualmente. Un marco estadistico-geoespacial tiene como objetivo habilitar espacialmente todas las
estadisticas a lo largo de todo el proceso de produccion estadistica. Conecta informacion espacial que
describe nuestro entorno fisico natural y creado por el hombre, y estadisticas que describen sus atributos



socioeconomicos y ambientales. [...] puede entenderse como dos marcos separados, un marco geoespacial
y un marco estadistico que se unen técnica, semantica y estructuralmente en interfaces definidas." European
forum for geography and statistics. (2022). Australia: EI Marco Espacial Estadistico proporciona enfoque
comun para unir la informacion (socioeconémica) centrada en las personas a una ubicacién, y mejorar la
accesibilidad y la usabilidad de la informacion disponible para cada localizacion geografica. (Australian
Bureau of Statistics (ABS), 2022)

El marco consiste en la adopcién de los cinco principios propuestos por la GGIM. Ademas, el marco también
esta respaldado por estandares internacionales y australianos, y una variedad de guias material, tales como:

e Marco Nacional de Gestion de Direcciones (NAMF) que proporciona un enfoque comudn y coherente
para establecer una ubicacién (o geocodificacién) a partir de la direcciéon de cada persona, hogar o
empresa en un conjunto de datos.

e El Estandar de Geografia Estadistica de Australia (ASGS) es el conjunto de limites comun para el
analisis, la visualizacion y el informe de informacion socioeconémica dentro del Marco Espacial
Estadistico de Australia.

e Uso de estandares para la interoperabilidad de metadatos como Statistical Data and Metadata
Exchange (SDMX), Data Documentation Initiative (DDI).

2.1.5. Definicién de variables y construccion de indicadores estadisticos

2.1.5.1. Pertinencia de variables e indicadores estadisticos

En la Tabla 2 se identifican las siguientes variables geograficas asociadas a la construccion/actualizacion
del MGN.

Tabla 2. ldentificacidn de variables geograficas M arco Geoestadistico Nacional

Mombre de Yariable Descripcion

DRPTO_CCDGO Cadigo de departarmento

MPIO_CCDGO Cadigo concatenado que identifica al municipio

CLAS CCDGO Cadigo de clase

SETR_CCDGO Cadigo que identifica el sector rural

SECR_CCDGO Cadigo que identifica la seccidn rural

CPOB_CCDGO Cadigo concatenado entre departamento, municipioy centro poblado, que identifica el
poblado

SETU_CCDGO Cadigo que identifica el sector urbano

SECU_CCDGO Cadigo que identificala seccign urbana

kAANT CCDGO Cadigo que identifica la rmanzana censal

PALMNT_CCMCT Cadigo DAME concatenado con el que se identificala rmanzana censal

PALMNT_CAG Cédigo del Area Geografica

rAMNT_MNARER, Area en metros cuadrados de la manzana censal

FASNE_CSMBLOD Sirnbiolo con el que seidentifica la manzana censal en |a salida grafica

rALMNT_ MAMD Afo de actualizacidn de la manzana censal

rAANE CCHCTHMDO Cadigo DAMNE concatenado a nivel rmanzana censal

Fuente: DANE (2018a;



Se realiza la distincién entre variables asociadas a la estructura de areas geoestadisticas del marco y
variables tematicas que hacen referencia a estas, y que son identificadas en la Tabla 3 dispuesta a
continuacion.

Tabla 3. Indicadores asociados al M GN
Mombre de Indicador | Descripcion

Total Departarmentos Conteo de unidades territoriales del nivel departamental contenidas en el MGHN,
Total Municipios Conteo de unidades territoriales del nivel municipal contenidas en el kGH,
Total Areas Ho

Conteo de unidades territoriales con categoria de area no runicipaliza contenidas en e
riunicipalizadas

Total Centros Poblados Conteo de areas geoestadisticas clasificadas como centro poblado contenidas en el MG
Total Sectores Urbanos Conteo de dreas geoestadisticas clasificadas como sector urbano contenidas en el hGH
Total Secciones Urbanas Conteo de dreas geoestadisticas clasificadas como seccidn urbana contenidas en el MG
Total Manzanas Conteo de areas geoestadisticas clasificadas como manzanas contenidas en el MGH
Total Sectores Rurales Conteo de dreas geoestadizticas clasificadas como sector rural contenidas en el MGHN
Total Secciones Rurales Conteo de dreas geoestadisticas clasificadas corno seccidn rural contenidas en el MG

- Conteos de wiviendas asociadas a cada unidad territorial proveniente de la informac
Total Wiviendas ) . .
actualizada seqin wersidn del BGHN,

Fuente: DANE (202110}

2.1.6. Plan de resultados
Se relaciona a continuacion el plan de resultados de la actualizacién del MGN:

e Base de datos geogréfica con los niveles territoriales actualizados y con informacion temética asociada
segun los requerimientos de la operacion estadistica. En forma genérica el MGN es difundido con la
informacién asociada del ultimo censo de poblacién y vivienda (Conteos Viviendas)

e Geovisores del MGN disponibles en el Geoportal del DANE por disponibilidad de descarga de las capas
asociadas al MGN.

e Servicios web geograficos (geoservicios) segun indicaciones de estandares abiertos informacion
geografica (Open Geospatial Consortium (OGC).

e Cuadros de salida con las variables identificadas en la seccién anterior.

e Cartografia anéloga y digital segun requerimientos de las operaciones estadisticas

2.1.7. Estandares estadisticos utilizados

Para la identificacion de los niveles territorial se utiliza la nomenclatura de la Divisién Politico-Administrativa
de Colombia (Divipola) que es un "Estandar nacional que codifica y lista las entidades territoriales a saber:
departamentos, municipios, corregimientos departamentales, asi como los centros poblados, tanto
inspecciones de policia, como caserios y corregimientos municipales en el area rural. La totalidad de estas
unidades se identifican mediante un cédigo numérico el cual permite asociar informacién tematica de
diferentes fuentes, mediante el uso de sus identificadores".



Para visualizar y descargar los niveles de informacion del MGN a través de los servicios web geograficos,
los usuarios deben utilizar los protocolos de internet (http) a través del software de SIG que disponga el
usuario y seguir las especificaciones para el uso del servicio.

Asi mismo para la disposicion y difusién de la informacion geogréfica es requerida la utilizacién de estandares
abiertos de intercambio y gestion de la informacién (datos y metadatos). Esto segun lo estipulado por el
Open Geospatial Consortium (OGC)®.

2.1.7.1. Conceptos estandarizados

Los conceptos empleados hacen parte de las definiciones unificadas, de los términos utilizados en las
operaciones e investigaciones estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
y las estratégicas del Sistema Estadistico Nacional que permiten la uniformidad y la comparabilidad de la
informacidén en el ambito nacional e internacional, tomados del Sistema de Consulta de Normas y Estandares
DANE.

A continuacion, se resumen los principales conceptos relacionados con la estructura del MGN. En la primera
parte se relacionan los conceptos tomados del sistema de consulta de la base de conceptos estandarizados
SEN - DANE. En la segunda se listan los conceptos de uso interno.

Area Geoestadistica: extension territorial definida en el Marco Geoestadistico Nacional para referenciar
geograficamente informacién estadistica.

Area no municipalizada: divisiones territoriales que estan comprendidas en los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés que actualmente no se encuentran erigidas como entidades territoriales del
régimen municipal o especial definidas en la Constitucion Politica de 1991 a nivel de municipios, distritos y
entidades territoriales indigenas. Para fines estadisticos y dentro de la Divisiéon Politico-Administrativa
(Divipola), el DANE les ha asignado un codigo con estructura similar a la establecida para los municipios.

Area rural dispersa (rural disperso): delimitacion geografica definida por el DANE para fines estadisticos,
comprendida entre el perimetro censal de las cabeceras municipales y de los centros poblados, y el limite
municipal. Se caracteriza por la disposicion dispersa de viviendas y de explotaciones agropecuarias
existentes en ella.

Area urbana censal: concepto creado por el DANE con fines estadisticos, que corresponde al area
delimitada por el perimetro censal. Se caracteriza por estar conformada por conjuntos de edificaciones y
estructuras contiguas agrupadas en manzanas censales. Cuenta por lo general, con una dotacion de
servicios esenciales tales como acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, hospitales y colegios, entre
otros. En esta categoria estén incluidas las cabeceras municipales y los centros poblados.

Base de datos geograficos: es un conjunto de datos geograficos organizados de tal manera que permiten
realizar el andlisis y la gestion del territorio dentro de aplicaciones geograficas. Se utiliza como base para la
implementacién de servicios geogréficos relacionados con las Infraestructuras de Datos Espaciales y su
contenido es la base fundamental en los procesos de produccién cartogréficos.

Cartografia: representacion de la superficie de la tierra sobre un plano o mapa que utiliza métodos
matematicos y una relacion de proporcionalidad entre el mapa y el terreno que permiten la localizacién de
cada punto de la tierra en el plano. La precision y el contenido grafico dependeran de la cantidad de
elementos utilizados para su elaboracion y del uso al cual esta destinada.

%" El Open Geospatial Consortium (OGC) es un consorcio internacional de mas de 500 empresas,
agencias gubernamentales, organizaciones de investigacion y universidades impulsadas a hacer que
la informacion y los servicios geoespaciales (ubicacidon) sean justos, encontrables, accesibles,
interoperables y reutilizables (OGC, 2020)."



Clase: categorizacién geografica utilizada por el DANE con fines estadisticos para distinguir el territorio a
nivel municipal. En este contexto, se caracterizan tres escenarios: la cabecera (clase 1), el centro poblado
(clase 2) y el rural disperso (clase 3).

Centro poblado: concepto construido por el DANE para fines estadisticos, cuyo alcance es la localizacién
geogréafica de nlcleos o asentamientos de poblacién. Se determina cuando hay una concentracién minima
de veinte (20) viviendas contiguas, vecinas o0 adosadas entre si, ubicada en el area resto municipal o en un
area no municipalizada (corregimientos departamentales antes de la Constitucion Politica de 1991). Dicha
concentraciéon presenta caracteristicas tales como la delimitacion de vias vehiculares y peatonales.

Cobertura geogréfica: es la extension territorial sobre la cual se ejecuta una operacion estadistica. Como
ejemplo se puede mencionar: cobertura nacional, regional o departamental.

Departamento: entidad territorial que goza de autonomia para la administracién de los asuntos seccionales
y la planificaciéon y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion y las leyes. Los departamentos ejercen funciones: administrativas, de
coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacion y los
municipios y de prestacién de los servicios que determinen la Constitucién y las leyes.

Division Politico-Administrativa de Colombia - Divipola: es una nomenclatura estandarizada, disefiada
por el DANE para la identificacién de entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios), &reas no
municipalizadas y centros poblados, mediante la asignhacion de un codigo numérico Unico a cada una de
estas unidades territoriales.

Manzana Censal: concepto creado por el DANE con fines estadisticos. Se define como un area de terreno
edificada o sin edificar, delimitada por vias de transito vehicular o peatonal de caracter publico, asi como por
accidentes naturales o culturales, siempre y cuando estos elementos sean de caracter permanente y se
identifiquen facilmente en campo.

Marco Estadistico: es un instrumento que permite listar y ubicar todos los elementos de la poblacion
objetivo de un estudio u operacion estadistica, a través de las variables definidas. Para el caso de las
operaciones estadisticas por muestreo recibe el nombre de marco muestral; para el caso de las operaciones
de caracter censal se denomina marco actualizacion censal (DANE, 2018).

Marco Geoestadistico Nacional (MGN): es el sistema para referenciar la informacion estadistica a su
localizacion geogréfica. Esta constituido por areas geoestadisticas (departamentos, municipios, cabeceras
municipales, centros poblados, rural disperso, entre otras) delimitadas principalmente por accidentes
naturales y culturales, identificables en terreno y su respectiva codificacion.

Metadatos geogréaficos: datos acerca del contenido, calidad, condicién u otras caracteristicas de los datos
geograficos. Permiten a un productor describir totalmente los datos geograficos de manera que los usuarios
puedan entender las presunciones y limitaciones y puedan evaluar la aplicabilidad de los datos para el uso
especifico de su interés.

Municipio: entidad territorial fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefialen la Constitucién y las leyes de la Republica
y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su
respectivo territorio.

Operacién estadistica: es el conjunto de procesos y actividades que comprende la identificacién de
necesidades, disefio, construccion, recoleccidon o acopio, procesamiento, andlisis, difusion y evaluacion, el
cual conduce a la produccién de informacion estadistica sobre un tema de interés nacional y/o territorial.

Proceso estadistico: conjunto sistemético de actividades encaminadas a la produccién de estadisticas,
entre las cuales estan comprendidas: la deteccion de necesidades de informacion, el disefio, la construccion,
recoleccion, el procesamiento, el andlisis, la difusion y la evaluacion.



Seccién rural: division cartogréafica creada por el DANE para fines estadisticos. Corresponde en promedio
a extensiones geograficas de 20 kilémetros cuadrados, cuyas areas se encuentran delimitadas por limites
politico-administrativos, asi como por elementos naturales y culturales del paisaje. En la realizacion de
algunas operaciones estadisticas se le conoce como AG.

Seccion urbana: division cartografica creada por el DANE para fines estadisticos. En la mayoria de los
casos, contiene o agrupa un promedio de 20 a 22 manzanas, contiguas y pertenecientes al mismo sector
urbano.

Sector rural: division cartografica creada por el DANE para fines estadisticos. Es la mayor division
cartografica definida para el area rural, tanto de los Municipios como de los Corregimientos Departamentales.
Corresponde en promedio a extensiones geograficas de 100 kilometros cuadrados, cuyas areas se
encuentran delimitadas por limites politico-administrativos, asi como por elementos naturales y culturales
del paisaje. Esta divisién contiene o agrupa secciones rurales.

Sector urbano: es una divisién cartografica creada por el DANE con fines estadisticos conformada por
secciones urbanas. Es la mayor division o maximo nivel de agregacién definido dentro del perimetro censal
de las cabeceras municipales y centros poblados.

Servicio web geogréfico: también conocido como geoservicio, es una funcionalidad disponible en Internet
que permite la consulta y/o descarga de informacion geografica en linea desde fuentes remotas.

Sistema de Informacién Geografica (SIG): conjunto de equipos y programas informaticos, datos
geograficos y personal reunidos para captar, almacenar, recuperar, actualizar, manipular, analizar y
presentar informacion con referencias geograficas.

Unidad de cobertura urbana: es la unidad minima del marco censal a nivel urbano. Se define como un
area (edificada o sin edificar) delimitada por vias de transito vehicular o peatonal de uso publico (calles,
carreras, avenidas, diagonales o senderos peatonales); pueden estar delimitada también por elementos
naturales como cafios, rios, quebradas, entre otros, siempre y cuando sean de caracter permanente. Se
identifica con un codigo de 6 digitos.

Unidad de observacion: elemento o conjunto de elementos sobre los que se hace la medicién de las
diferentes variables en una operacién estadistica.

Versién: corresponde al periodo de actualizacion del MGN. En documentacién anterior del MGN se conoce
con el término de vigencia.

2.1.7.1.1.Conceptos de uso interno

Novedad Cartografica: informacién reportada en forma analoga o digital, que evidencia cambios en los
niveles geogréaficos representados en los planos o mapas de acuerdo a las observaciones realizadas en
terreno. Bajo los lineamientos metodolégicos del documento DANE (2018c).

Nivel Geografico: representacion espacial de un elemento del mundo real, por ejemplo, una manzana la
cual se representa mediante un poligono, un hotel el cual se representa mediante un punto y una via la cual
se representa mediante una linea.

2.1.8. Disefo del cuestionario

2.1.8.1. Instrumento de recoleccién

El proceso de conformacidn/actualizacion del Marco Geoestadistico Nacional tiene previsto la utilizacion de
un formato de reporte de novedades cartograficas. En este formato se relaciona los cédigos de la
identificacion y ubicacion geografica de las manzanas que presentan algin tipo de novedad o cambios por
ejemplo Union, Divisién, y Nueva manzana entre otros.



Para la actualizacion de los niveles geograficos del MGN, se requiere el desarrollo de una aplicacion movil
para la recoleccién de novedades cartograficas en campo, basado en el formato analogo. La aplicacién
posibilita el recolectar informacion, dibujar cambios a nivel geografico y transmitir rapidamente las novedades
identificadas en campo para la actualizacién de niveles como: Manzanas, toponimia, nomenclatura vial, entre
otros.

Los detalles del disefio los instrumentos analogo y digital de recoleccidon de novedades cartograficas son
presentados en la seccién de disefio de la recoleccién.

2.1.9. Normas, especificaciones o reglas de edicién e imputacion de datos

El MGN cuenta con un diccionario de datos definido en el numeral 2.4.8 Diccionario de datos, en el cual se
especifican cada uno de los sets de datos, entidades espaciales y atributos que lo conforman, asi como sus
caracteristicas correspondientes al tipo de dato, longitud de campo y dominio, las reglas para la validacién
de estos elementos se encuentran definidas en la base de datos geogréafica que implementa el MGN y se
expresan como relaciones entre entidades, restricciones de valores de campo (valores no nulos y valores
de dominio), reglas topoldgicas y modelos de geoprocesamiento que permiten verificar el comportamiento
atributivo y espacial de cada uno de las datos geogréficos.

El disefio de la base datos geografica garantiza la no nulidad de los datos requeridos en la actualizacion y
estructuracion de las entidades geograficas del Marco, considerando que los datos geograficos son una
abstraccion particular del mundo real sin constituir una representacion fidedigna de la realidad del paisaje
geografico.

2.2. DISENO ESTADISTICO

2.2.1. Universo de estudio

El universo del MGN abarca todo el territorio nacional, cuenta con un total de 32 departamentos, 1.102
municipios, 18 areas no municipalizadas y el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
agrupados en 32 departamentos.

2.2.2. Poblacién objetivo
Total de &reas geoestadisticas del territorio nacional

2.2.3. Cobertura geografica

El MGN tiene una cobertura geogréfica sobre todo el territorio nacional contando con un total de 32
Departamentos, 1.102 municipios, 18 areas no municipalizadas y el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

2.2.4. Desagregacion geogréfica
Respecto a la presentacion de tablas de resultados se plantea una desagregacion geogréafica segun:

Departamento
Municipio

Clase

Cabecera municipal
Centro poblado
Sector urbano
Sector Rural
Seccién urbana
Seccion rural
Manzana

La menor desagregacion geografica del MGN se encuentra a nivel de manzanas y seccion rural.



2.2.5. Desagregacioén tematica

La desagregacion del MGN contempla 4 componentes uno geografico y tres tematicos: social, econdémico y
ambiental o étnico con sus areas protegidas, de acuerdo con el documento "Actualizacién y mantenimiento
del marco geoestadistico nacional MGN a partir de la informacién del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda y fuentes secundarias" (DANE 2019d) como muestra la Figura 4.

Figura 4. Componentes del MGN

Marco Geoestadistico Nacional

Fuente: Adaptado de (DANE 2019d)

Cabe resaltar que el componente geogréafico es utilizado como referencia para construir la desagregacion
de los demas componentes.

A continuacion, se presenta el resumen de las tematicas que contiene cada componente:
Descripcién de los componentes tematicos del MGN
e Componente Social

El componente social para la versién del MGN integrado 2018 esta conformado por las siguientes variables:
edificaciones, estrato, las referentes a vivienda (uso, tipo) y las variables demogréficas hogares (acceso a
servicios), personas (sexo, rangos de edad, nivel educativo), de acuerdo con la informacion obtenida del
Censo Nacional Poblacién y Vivienda - (CNPV 2018) (Figura 5). Para las versiones intercensales el MGN se
actualiza la variable cantidad de viviendas, las demas variables que se encuentra en bases independientes
del CNPV 2018 se pueden relacionar con el cédigo censal.



Figura S Tematica componente social del MGN

Edificaciones Estrato Vivienda Personas
Uso Servicios Sexo
Tipo de Rangos
vivienda de edad
| Nivel
educativo

Fuente: DANE-DIG

e Componente Econémico

El componente econémico del MGN integrado 2018 contiene las variables econdémicas (cantidad de
unidades economicas, uso de la unidad, sector econémico) de acuerdo con la informacién obtenida del
CNPV 2018.

Las demas versiones intercensales contienen la variable cantidad de unidades econémicas de acuerdo con
la informacion recolectada en los recuentos de las diferentes operaciones estadisticas y conteos focalizados.
En la Figura 6 se muestran las variables del componente econdmico incluidas en el MGN.

Figura . Tematica componente econdmico del MGHN

Uso Mixto Uso no residencial

~~ Sector Econémico )
sIndustria *|nstitucional
*Comercio Lote
*Servicios -Parque o zona verde
+Agropecuario *Minero en erg ético
+Agroindustrial ‘COHSEWBCIDI"I‘

. «Forestal *En construccion Py

Fuente: Uso del M arco Geoestadistico



e Componente ambiental o étnico y areas protegidas

El MGN integrado 2018, contiene las variables étnicas y/o ambientales en cada una de las manzanas y
secciones rurales de acuerdo con la informacion obtenida del CNPV 2018. Figura 7.

Las demas vigencias intercensales cuentan con la variable de localizacion al interior de un territorio étnico

RI: resguardo indigena®, TCCN: territorio colectivo de comunidades negras!! o un area protegidal? de
acuerdo con la informacion oficial suministrada por la Agencia Nacional de Tierras.

Figura 7. Tematica componente étnico y/o ambiental del MGN

Territorio étnico Area protegida

_ RI: Resguardo Indigena

TCCN: Territorio Colectivo
de Comunidades Negras

Fuente: DANE-DIG

Las variables de los componentes social y econémico se actualizan con la informacién generada por la
operacion estadistica de caracter censal excepto para la variable nimero de viviendas que se actualiza con
la informacidn recolectada con los recuentos de viviendas generados por las operaciones estadisticas de
caracter muestral del DANE y para las variables del componente ambiental, territorio étnico y areas
protegidas se actualiza con la informacién de las versiones oficiales suministradas por la Agencia Nacional
de Tierras.

El DANE tiene a disposicion del pablico en general el MGN con la integracion de las principales variables del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 denominado Marco Integrado 2018.

10 Institucién legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una comunidad o parcialidad indigena, que con un
titulo de propiedad comunitaria, posee su territorio y se rige para el manejo de éste y de su vida interna, por una organizacion
ajustada al fuero indigena o a sus pautas y tradiciones culturales.

1 Son los territorios de los cuales se ha determinado el derecho a la propiedad colectiva de una comunidad negra, segun lo
establece la ley 70 de 1993. Se define como la ocupacién colectiva, como "el asentamiento histérico y ancestral de
comunidades negras en tierras para su uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales se desarrollan en la
actualidad sus précticas tradicionales de produccion”.

12 De acuerdo a la IUCN, area protegida se refiere a una superficie de tierra y/o mar especialmente dedicada a la proteccion y
el mantenimiento de la diversidad bioldgica, asi como de los recursos naturales y culturales asociados, administrada a través
de medios juridicos u otros medios eficaces.



2.2.6. Fuentes de datos

Las fuentes de datos a ser utilizadas durante el proceso de conformacién/actualizacién del MGN son las
siguientes:

e IGAC

e Limites territoriales y cartografia base.

e Ortofotos que se obtienen mediante convenio. Generalmente tienen una resolucién alta, entre 10 y
30 centimetros.

¢ Imagenes satelitales de sensores remotos: disponibles del territorio nacional, de alta resolucion para
el area urbana (clase 1 y 2), a través del procesamiento y adecuacién de las imagenes que se
encuentran disponibles en las diferentes plataformas web que publican informacién geografica y que
se pueden descargar con resolucion de 50 centimetros. El cubrimiento con estas imagenes es
aproximadamente del 95% de las cabeceras municipales del pais. Para zonas rurales se trabaja con
imagenes satelitales de resolucién media, entre 3 y 6 metros, que proveen satélites como
PlanetScope y RapidEye respectivamente. Estas imagenes se obtienen mediante convenio con la
entidad y se cuenta con un cubrimiento aproximado del 80% del territorio nacional, que permiten
corroboran los cambios reportados en el uso del suelo, cambios de forma de niveles geogréficos,
etc.

e DANE

¢ Novedades cartogréficas reportadas en los productos cartograficos utilizados en la recoleccion de
informacion de las operaciones estadisticas.

e Informacion de las operaciones estadisticas como las del censo de edificaciones, estadisticas de
licencias de construccion. el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.

e Validacion en campo: El MGN contempla la incorporacion de informacion de campo recolectada en
zonas focalizadas con el propdsito especifico de actualizacion del marco.

e Fuentes externas

o Registros administrativos como Catastro Nacional y descentralizados (base catastral de predios y
edificaciones) para validar la informacion.

e Otras fuentes externas como, por ejemplo, SISBEN, Maestro de Facturacién de servicios publicos,
que permiten validar y contrastar la informacién de Viviendas contenida en el Marco.

En la Figura 8 se muestran los principales insumos que se emplean para la actualizacion del MGN.



Figura 8. Fuentes de datos conformacion/actualizacion MGN
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Fuente: DANE-DIG

2.2.7. Unidades estadisticas

a) Unidad de observacion: son las areas (geoestadisticas del territorio nacional.

b) Unidad de andlisis: son las areas geoestadisticas del territorio nacional.

2.2.8. Periodo de referencia

Para los periodos intercensales la actualizacion del MGN se realiza de manera continua en zonas focalizadas
dependiendo de la seleccién de la muestra de las operaciones estadisticas de la programacién anual y de
la actualizacién cartogréfica dando como resultado una versién anual al finalizar cada afio.

2.2.9. Periodo de recoleccién/acopio

La actualizacion cartografica se realiza en el transcurso del afio con base en las novedades cartograficas
recopiladas por las operaciones estadisticas realizadas de acuerdo con el plan general de las operaciones
estadisticas del DANE y los demas insumos de fuentes oficiales reportados durante el mismo afio.

2.2.10. Marco estadistico (censal o muestral)

En esta seccion se define el marco estadistico utilizado para la actualizacion del MGN. Un marco estadistico
es el instrumento que permite identificar y ubicar los elementos de la poblacién objetivo (DANE, 2020a); para
el caso de la actualizacién del MGN, debe ubicar todas las areas geoestadisticas con sus respectivas
variables tematicas asociadas. De esta forma, el marco utilizado para el ejercicio de actualizacion del MGN
anual es el correspondiente a la Ultima version disponible (generalmente del afio anterior). Asi mismo se
toman como referencia las variables identificadas en la seccién 2.1.5.

A continuacién, se hace una revision de 1) las versiones disponibles del MGN, haciendo énfasis en la
actualizacion a partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -CNPV2018- y 2) una comparacion entre
los ajustes del MGN a partir de la informacion censal.



La primera version del MGN data de 1993, a partir de alli, se cuenta con versiones para los afios 2005, 2012,
2017, 2018, 2019, 2020 y 2021. Las versiones 1993, 2005 y 2018 se actualizaron con los Censos Nacionales
de Poblacion, por tanto, la cobertura de actualizacion es de todo el territorio nacional, las otras versiones
(2019, 2020 y 2021) cuentan con actualizaciones parciales definidas de acuerdo con los requerimientos de
las operaciones estadisticas del DANE.

La Tabla 4 muestra la comparacion del nimero de areas geoestadisticas y las areas (en km2) en cabeceras
municipales y centros poblados de dos versiones del MGN construidas a partir de fuente censal, lo cual
permite analizar el incremento de areas geoestadisticas producto de la actualizacién entre los dos periodos.
Se observa un aumento en el nimero de areas urbanas, 72% en centros poblados y 38% en manzanas. Con
respecto al a&rea en km2 se muestra un incremento del 18% en el &rea de cabeceras municipales y 104% en
el area de centros poblados, que combinados representan un 29% de aumento en la extension de areas
urbanas.

Tabla4. Yariacion de MGM entre las vigendas 2005y 2020

Detalle MGHN 2005 MGHN 2020
kunicipios 1.008 1.102
Corregirnientos Departarentales 2005 /Areas 20 18
Mo Municipalizadas 2018
[sla de San Andrés Categoria Especial 1 1
Centros Poblados 3.7 6.446
hanzanas 166,618 504,738
frea Cabecera (Ermé) 3.455 4,082
frea Centros Poblados (Erm#) 512 1.046

Fuente: MGN 2005 Y MGN 2020

Respecto a los centros poblados, se evidencia una mayor participacion de estos en el agregado de areas
urbanas en km2 incorporadas al MGN, pasando de un 13% (en 2005) a un 20% (en 2018). Asi mismo, se
observa que todos los departamentos del pais incorporaron al menos un centro poblado. Esta incorporacion
representa un promedio de aproximadamente tres (3) centros poblados en la versién del MGN del 2020 por
cada centro poblado en la version del 2005. Lo anterior, supone mejoras en los insumos disponibles para la
actualizacion del MGN que permiten una mayor eficiencia en la identificacion/delimitacion de los niveles
geograficos del MGN, como se muestra en la Tabla 5.



Tabla 5. Insumos actualizaciones M GN 2005y 2020

Insumos utilizados

MGN 2005

MGN 2020

Informacion de

Oportunidades de mejora

Insumos LHilizados

Avances

viviendas identificadas
a partir del Censo de
Poblacidny Yivienda

2005

Planchas cartografia

Fealizar un nuewo Censo de Poblacian

¥ Wivienda para la actualizacian, En
periodos intercensales continuar

utilizando cormo referencia las demas
fuentes (SISBEM, reqistros catastrales,

estratificacian).

Informacian de
wiviendas identificadas
a partir del Censo de
Poblacidny Yivienda
2018

Definicidn de protocolos
de actualizacidn continua
a partir de diferentes
fuentes de informacidn en
periodos intercensales,

basica fuente [GAC
1993 w2002

Realizar mejoras en la cobertura y nivel

de detalle de la cartografia basica a
hivel nacional, &0 misma se puede
explotar [os nuevos niveles de la
infarmacidn catastral disponible (g),
nivel predia).

Cartografia catastral
fuente 1GAC v
descentralizados 1995

a2014

Se integrd la cartografia
catastral a la cartografia
censal urbana,
entiquecienda el nivel de

detalle del MGH,

Fotografias Séreas
fuente IGAC para
principales ciudades del
pais afios 196022004,
segun resolucidn
dispanible,
Imagenes de satélite
sequn tecnologia y
resolucian disponible

Incorporar informacidn derivada de las

tnejoras techoldgicas en fotografias e
irmagenes de satélite, en lo referente a
resalucian, sensores disponibles,
capacidad de procesamiento, etc,

Imagenes de satélite
fuentes IGAC, SasPlanet
v Google Earth con
wariedad de sensores
rernotos y cubertura
arnplia

Se rmejord la precisidny
exactitud en la
representacion

cartografica

Actuyalizacidn en campo
mediante herrarmientas:
GPE, Brijula, Cinta y
Cartografia censal
impresa

Aurnentar precision y exactitud del
levantarniento de nivel manzanas y
secciones rurales con énfasis en
aquellas zonas donde no existia
fotografias aéreas

Actualizacidn en campo
en zonas focalizadas
rmediante herramientas:

Se amplid la cobertura
macional

Dispositivos bdviles de
Captura con la
cartografia censal

Levantamiento de
ranzanas y sitios de
interés con buen nivel de

precisidny exactitud en su
representacidn, Se integrd
la infarmacién producto

del Censo de Poblacidn
Wivienda 20718 alos niveles
del Marco,

digital y ubicacidn GPS

Fuente; DANE-DIG

Lo anterior, permite concluir sobre la evolucion del proceso de actualizacién del MGN, en lo referente a la
disponibilidad de mejor y mayor informacion con nuevas herramientas tecnoldgicas que permiten tener una
base cartografica orientada hacia el propésito de la ubicacién en campo del personal operativo!? .

13La cartografia para operaciones estadisticas no es un tipo de cartografia de precisién, sino de
ubicacion.



2.2.11. Disefio muestral

2.2.12. Ajustes de cobertura (o ajuste de cobertura por no respuesta)
2.2.13. Especificaciones de ponderadores

2.3. DISENO DE LA RECOLECCION/ ACOPIO

2.3.1. Métodos y estrategias de recoleccidén o acopio de datos

El proceso de actualizacidon cartografica del Marco Geoestadistico Nacional se realiza mediante los
siguientes procedimientos:

2. 3. 1. 1. Método de actualizacion cartografica focalizada en campo

Con base en los niveles de informacién del MGN estructurados y vectorizados de la versién anterior, se lleva
a cabo una verificacion, complementacion y actualizacion focalizada de la cartografia en cabeceras
municipales y centros poblados; registrando las novedades cartograficas del nivel manzanas, los cambios
en la toponimia y la nomenclatura vial, garantizando la representacién grafica de los limites municipales,
perimetros urbanos, separadores viales, vias férreas, cuerpos de agua (drenajes), contenidos graficos y
demés subdivisiones censales que permitirdn la georreferenciacion de la informacién recolectada por la
operaciones estadisticas.

La actualizacion cartografica focalizada se realiza mediante visitas de campo en zonas de alta dinamica
urbana, las cuales se seleccionan teniendo en cuenta los siguientes criterios:

¢ En las ciudades seleccionadas se debe realizar alguna operacion estadistica del DANE;
¢ l|dentificacion de nuevos desarrollos urbanos mediante el uso de sensores remotos;
e A partir de indicadores en cambios de dinamica urbana y cambios de paisaje.

Para la actualizacion cartogréfica, se desarrollé una aplicacién para dispositivos moviles de captura, en la
cual se encuentran cargada la cartografia digital sobre la cual se realiza el registro de novedades y permite
ademas realizar los conteos de edificaciones en cada manzana visitada.

e Identificacion de areas a actualizar y vectorizacion.

En oficina mediante la revision de imagenes de sensores remotos y procesos de analisis espacial, se realiza
la demarcacién de zonas con dindmica o crecimientos urbanos, estas areas también se pueden identificar
con base en los reportes de novedades cartograficas de las operaciones estadisticas. Posteriormente se
realiza la vectorizaciéon previa del nivel geografico de manzanas y la estructuracién de los demas niveles
geograficos del Marco Geoestadistico Nacional (secciones, sectores, clases, municipios).

Adicionalmente, en los nuevos centros poblados identificados se realiza el pre-conteo de edificaciones
(conteo de techos).

e Generacion de los productos cartograficos para realizar las visitas de campo.

La Cartografia es un insumo fundamental para el desarrollo del operativo de recoleccion de novedades
cartogréficas. Es usada para la georreferenciacion de la informacion, como herramienta de ubicacion en
campo y de asignacion de cargas de trabajo al personal operativo. La cartografia contiene la delimitacion y
distribucion del area de trabajo ya sea urbana o rural segun las areas de actualizacion focalizadas. Los
productos cartograficos abarcan varios niveles geogréficos desde el departamento hasta la seccion rural y
manzana urbana.

e Gestion de informacion secundaria



e Con base en las especificaciones de las operaciones estadisticas del DANE y la planeacioén
institucional, se define la informacion requerida para complementar el MGN, la cual permitira acceder
a las unidades de observacion.

Para la informacion no disponible o desactualizada se identifican las fuentes externas e internas y
se formaliza la solicitud para el acceso. De otro lado, desde la oficina se realiza la gestion de
informacion de nuevos desarrollos urbanos ante las Secretarias de Planeacion Municipal o
Departamental (Plan Basico de Ordenamiento Territorial -POT-, Esquema Basico de Ordenamiento
Territorial -EOT-, Plan Basico de Ordenamiento Territorial -PBOT-); una vez recibida la informacion
se procede a realizar el escaneo, digitalizacién, georreferenciacién de las imagenes y validacién con
la informacién de sensores remotos, para continuar con la vectorizacion previa del nivel geogréfico
de manzanas, la estructuracién de los demas niveles geograficos del Marco Geoestadistico Nacional
y la generacion de la cartografia.

e Actualizacion de la variable cantidad de viviendas

Paralelamente a los procesos de actualizacién cartografica se realiza la actualizacién de la variable cantidad
de viviendas, para lo cual se toma como referencia el total de viviendas por manzana o seccioén rural de cada
uno de los siguientes insumos:

¢ Recuentos de las operaciones estadisticas DANE.

¢ Conteos de edificaciones para el caso de centros poblados: se realiza el conteo de techos empleado
las im&genes de sensores remotos y el tltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

¢ Informacion de viviendas de bases estadisticas generadas por otras entidades; por ejemplo, SISBEN
generado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Maestro de Facturacién de Servicios
Puablicos generado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

¢ Registros Administrativos (Catastro Nacional y Descentralizados).

2.3.2. Estructura organizacional del operativo y conformacion del equipo

La estructura organizacional del equipo operativo para la actualizacion cartografica realizada mediante visitas
de campo, se muestra en la Figura 9.

Figura 9 Estructura equipo operativo

Lider Actualizacidn en campo
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Mota: *Los profesionales se refieren a profesionales de apoyo cartografico en campo

Fuente: DAMNE-DIG



2.3.2.1. Roles y funciones del proceso de actualizacion cartogréafica.
A continuacién, se describen las funciones de cada uno de los roles asociados al proceso de actualizacion

cartografica.

Tabla &, Rolesy funciones del proceso de actualizacion cartografica

Rol

Lider campo  iLider

operativa)

Lider DIlG

Ingeniero de apoyo

Supervisar
Comisian

Profesionales
apoyo cartografico

de

de

Descripcion

Profesional encargado de realizar|as actividades de planeacian del operativo,
generar el cronograma de trabajo v rutas del operativo; este rol es gjerddo
desde nivel central, aunque porrazones operativas v por control de calidad
delagjecucidon del provecto puedes desplazarse alas zonas seleccionadas.

Profesional encargado de liderar las actividades previas al operativio
de actualizacon, su  planeacion v programacion, Corresponde a  la
Coordinacidon del grupo interno de trabajo de Marco Geoestadistico
Macional (GIT-RMGSM

Profesional que se encarga de recibir v werificarla calidad v la cantidad de
informacion cartografica remitidapor DAMNE Central, ala Direccidon Territorial
asignada, distribuir conforme al cronograma de actividades, |a informadon
cartograficaalos supervisores de comisidon de campo, realizarel seguimiento
logistico v operativo para la actualizacion cartograficaen campo v de recibir
v verificarla calidad v veracidad de la informacion cartografica actualizada
porlos supervisores de comision v profesionales de campo,

Profesional que se encarga de wvalidar la informacion cartografica, canticdad
de areas urbanas, ubicacidon, perimetro urbano vigente v condiciones de
seguridad actuales, organizary distribuirlainformacion cartografica analogs,
llevar a cabbo con los ingenieros de campo laelabboracion v ejecucion del plan
de trabajo de campo, realizar el controlyseguimiento v realizarla aprobadon
v entrega de los resultados,

Profesionales que se encargan de realizar la actualizacion cartografica
focalizada en campo, el conteo de edificaciones v el conteo de unidades
economicas en las manzanas priorizadas, Las funciones especificas son;

< Recibir los insumos para la actualizaddon cartografica, las
fichas de conteo de edificaciones vwlas fichas de validacidn de
conteo de unidades econdmicas. Ejecutar el plan de trabgo
propuesto o hacerlos cambios necesarios a dicha planeadon
cuando el operativo asi o demande,

o Realizar las tareas de werificacidn, actualizacion
complementacion en campode la cartografiacensal,

o Llevara cabo el conteo de edificaciones v georreferenciacon
necesaria, de acuerdo conloslineamientos metodoldgicos, en
cada una de las ciudades asignadas.

o Llevaracabolawvalidacidn de conteo deunidades econdmicas
en las manzanas asignadas de acuerdo con su orden de
priorizaciony con laruta vy planeacion propuesta, de acuerdo
con los lineamientos metodolégicos, en cada una de las
Ciudades asignadas.

o Realizar la entrega del material cartografico definitivo junto
con las fichas diligenciadas, con los resultados del trabgo
realizado en campo,



2.3.3. Esquema de entrenamiento de personal

El proceso de entrenamiento se realiza por personal de planta del DANE. Del GIT del Marco Geoestadistico
Nacional, mediante entrenamiento presencial y/o virtual y refuerzo presencial en las sedes territoriales.

Al igual que para las investigaciones permanentes que realiza la Entidad, se realiza el entrenamiento bajo el
esquema de "Cascada" de la estructura organizacional del proceso de actualizacién seccién 2.3.2: de esta
forma el "Lider DIG Territorial" sera entrenado en DANE Central por la Direccién de Geoestadistica para que
luego realice el entrenamiento al resto del personal de campo. También se utiliza la plataforma de
aprendizaje en la que se comparten lecturas necesarias para la capacitacion del equipo operativo, a través
de la cual se apropian de conocimientos basicos y metodolégicos del proceso de Actualizacién Cartografica.

El entrenamiento en DANE Central y/o sedes y subsedes tiene una duracién de tres (3) dias promedio, y si
es necesario dos dias para el refuerzo. Los temas tratados son: generalidades del MGN, Productos
cartograficos, registro de novedades cartograficas, conteos de unidades, uso del GPS y aplicativos moviles,
control de calidad; cuenta ademas con talleres practicos, simulaciones y pruebas en campo.

2.3.4. Convocatoria de seleccion del personal

Al igual que para las investigaciones permanentes que realiza la Entidad, en la pagina web del DANE se
abre la convocatoria del personal requerido para este proceso segun la estructura del equipo de trabajo
(Lider de Actualizaciébn en campo, Lider DIG territorial, Ingeniero de apoyo, Supervisor de comision y
profesional de apoyo en campo) permitiendo la inscripcion de los aspirantes a cada rol enrelacibon 1a3 01
a 4 (es decir, por cada rol requerido sera necesaria la inscripcion de por lo menos tres (3) aspirantes), lo que
permite contar con un amplio nimero de ellos para seleccionar a los mejores evaluados del proceso y de
esta manera garantizar la transparencia del proceso.

Este proceso de convocatoria también cuenta con una plataforma de aprendizaje en la que se comparten
lecturas necesarias para el entrenamiento virtual de los aspirantes. El personal se selecciona con base en
los resultados de las pruebas virtuales, teéricas y practicas aplicadas durante todo el proceso.

Finalmente, La contratacion del personal de campo se hara en las sedes y subsedes cumpliendo requisitos
de la legislacion vigente y lineamientos de la politica de contratacion del DANE.

2.3.5. Proceso de sensibilizacion y acuerdos de intercambio

2.3.5.1. Proceso de sensibilizaciéon

El proceso de sensibilizaciéon para el operativo de actualizacién cartografica del MGN comienza con la
notificacién a las oficinas territoriales (sedes y subsedes) del DANE, para efectos de alistamiento de espacios
de trabajo y equipos tecnoldgicos para el personal de apoyo. Esta notificacion va dirigida al director de la
territorial, al encargado de la sub-sede y al lider de la operacion de actualizacion en cada oficina.

En segundo lugar, previo al inicio de actividades de campo, se disefia y envia comunicacién oficial, a las
autoridades municipales (alcaldia) y policivas, indicando la fecha, objeto de la visita y profesionales que van
a realizar la actividad. Asi mismo, una vez llega el equipo de trabajo a campo, se debe realizar la
presentacion ante la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia Municipal y la estacion de policia.

2.3.5.2. Acuerdos de intercambio

ElI DANE fortalece la construccion y actualizacion del Marco Geoestadistico Nacional a través del intercambio
de datos con entidades productoras de informacion que han sido identificadas como esenciales. De acuerdo
con el proceso de gestion de informacion a entidades externas definido por el GIT de Gestién de
Geoinformacion, la solicitud de la informacion se realiza en el marco del Sistema Estadistico Nacional - SEN,
el cual faculta al DANE para acceder a los datos que considere necesarios para el cumplimiento de sus
funciones misionales.



Dentro de las fuentes de informacion externa identificadas como claves para la actualizacion del MGN se
encuentran:

e Registro administrativo del maestro de facturacion: Corresponde a la informacion relacionada con el
consumo de los servicios publicos de energia, acueducto y alcantarillado, por parte de los usuarios. El
responsable de generar estos datos es la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, la
cual los dispone anualmente en el marco del Convenio 612 de 2019 celebrado entre el DANE y la SSPD.
Esta informacion es entregada a la Direccion de Regulacién, Planeacion, Estandarizacién y Normalizacion -
DIRPEN quien la dispone a las Direcciones Técnicas que la requieren.

e Registros catastrales: Esta informaciéon suministra datos de los predios que se encuentran en cada
municipio a nivel nacional. Los proveedores de los datos son el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC
y los gestores catastrales habilitados. La solicitud de los registros se realiza anualmente y es recopilada y
dispuesta por el GIT GGI de la DIG en el sistema de almacenamiento habilitado para tal fin.

¢ Instrumentos de ordenamiento territorial (POT, EOT, PBOT): Provee informacion sobre los acuerdos
que los municipios y gobernaciones generan en relacién al ordenamiento territorial. Los documentos técnicos
y la cartografia asociados al tema se gestionan ante las alcaldias municipales o las secretarias municipales
de planeacion de acuerdo con las vigencias establecidas por la ley. Los instrumentos solicitados son
gestionados por el por el GIT GGI de la DIG y dispuestos en el sistema de almacenamiento habilitado para
tal fin.

e Imagenes de satélite: Corresponden a las Ultimas vigencias de la informacién raster para las areas de
interés definidas por el GIT del MGN con cobertura urbana y rural. Esta informacién se solicita al Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC de acuerdo con la periodicidad requerida para la actualizacién del MGN.
Esta informacion es gestionada, recopilada y dispuesta por el GIT de GGl en el sistema de almacenamiento
definido para tal fin.

2.3.6. Elaboracion de manuales

Se disefia un manual de supervisiéon y un manual de actualizacion cartografica, en los cuales se detalla la
estrategia de recoleccion, el procedimiento para llevar a cabo la actualizacion en campo del MGN, el registro
de las novedades cartogréaficas, formatos de control y los productos finales a entregar. Adicionalmente, se
cuenta con el manual de recoleccién de novedades cartogréaficas utilizado en las operaciones estadisticas
del DANE.

Cada manual contiene una introduccidn y contexto de general del proceso de actualizacién, descripcién de
la estructura operativa, funciones de cada rol, descripcién del flujo de trabajo en las etapas pre-operativa,
operativa y pos-operativa), conceptos y definiciones, descripcion del proceso de actualizacion y estrategia
de comunicacion.

Ademas, se cuenta con los instructivos de manejo del GPS para la georreferenciacién, manejo del DMC,
aplicacion (app mavil) de conteo y de registro de novedades cartograficas; y el instructivo de uso del Geovisor
de seguimiento.

2.3.7. Disefio de las estrategias de comunicacion y plan de contingencias

La estrategia de comunicacion mantiene la estructura organizacional del esquema operativo, mediante el
cual si se presenta una contingencia esta es atendida en primera instancia por el supervisor y en segunda
instancia por el lider DIG asignado para cada territorial (ver seccién 2.3.2 Estructura organizacional del
operativo para la actualizacion del MGN y conformacion del equipo).

Se mantiene una comunicacién constante entre el profesional de campo que esta ejecutando la labor y el
lider de actualizacién en campo, no solo con el fin de atender los requerimientos especificos producto del
operativo, sino también con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento del cronograma y plan de trabajo y
de hacer seguimiento a la seguridad del personal de campo.



Cabe resaltar que dentro de la estructura del equipo operativo se cuenta con seis (6) ingenieros de apoyo
(uno por territorial) destinados a dar soporte a los requerimientos que se presenten en el operativo en cada
una de las sedes territoriales, que daran apoyo en esta labor al lider de actualizaciéon de campo.

Para la ejecucion del operativo de campo en cada ciudad, se establece comunicacién con el coordinador
operativo de la subsede, con el fin de informarle especificamente la labor a realizar y asi reunir la mayor
cantidad de informacion necesaria respecto a la seguridad de las zonas a visitar y las particularidades de
cada una de ellas que puedan ayudar a optimizar el operativo.

Como estrategia de comunicaciéon con la comunidad, se le entrega al equipo de campo un oficio de
presentacion personal que informa especificamente las actividades a realizar, las fechas y los datos de
identificacion de las personas que ejecutan dicho operativo; de igual manera en dicho oficio se comunica el
canal de atencion para atender las inquietudes al respecto.

Adicionalmente, ante una pregunta o requerimiento, el equipo operativo puede acudir a varias fuentes de
consulta, asi como la solicitud de orientacion a su superior inmediato, segun lo descrito en la Figura 10:

Figura 10, Estrategia de comunicadan
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Fuente: Elaboracion propia

El plan de contingencias es el proceso de comunicacion y accién frente a la ocurrencia de eventos que
puedan afectar el operativo de actualizacién. Dicha comunicacion debe darse siguiendo el flujo y la estructura
jerarquica del operativo.

Medidas minimas de seguridad y comunicacion:

Una vez se dé inicio al operativo, todo el equipo debe interactuar positivamente en pro del trabajo y tomar
las medidas minimas de seguridad y comunicacion.

e Todo el personal debe agendar los nimeros telefénicos del equipo incluido los transportistas.
e Todo el equipo debe llevar el DMC y el celular, con bateria suficiente y encendido durante el periodo
laboral.

¢ Informe a todo el equipo el seguimiento de las recomendaciones de seguridad.
e Para la comunicacion de eventos siga la estructura y jerarquia de roles, informando siempre al rol
inmediatamente superior.



Respecto al manejo especifico de incidentes, la Tabla 7 muestra el manejo indicado para para algunas
incidencias, que pueden alterar el normal desarrollo del operativo de recoleccién:

Tabla 7. Gestian de incidentes

Incidencia

Control ¥
prevencidén

Re=pon=sable

Accidn

Cermora en la
entrega del material
cartografico

Werificacidan de
entrega de
materiales una
semana antes del
inicio de operativa

Profesional cle
Camipo

Lider de proceso
de generacidn
cartografica
Profesional cle
Impresion W
alistamiento
Lider de
actualizacidn en
CAampo

Informar w solicitar de forma
inmediatael envio de materiales
o requerirlas materiales
faltantes para poder iniciar la
operacicnn,

Ausentismo F
Creserciaon del
personal

Hacer seguimiento,
control wregistro del
personal contratado
Werificarla
continuidad del
personal.

Feportar diariamente
el registro del
personal
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2.3.8. Disefio de la estrategia de seguimiento y control
El seguimiento y control se realiza en dos fases:

2.3.8. 1. Seguimiento y control al trabajo de campo

El seguimiento y control del operativo en campo, esta a cargo del Supervisor de Comision quién lidera la
actualizacion cartografica de los municipios a su cargo; lleva a cabo el control de cobertura, validando la
cantidad de manzanas visitadas versus las asignadas en cada area de trabajo, realiza acompafiamiento
permanente a su grupo de profesionales, valida el levantamiento y registro de todas las novedades
cartograficas, la definicién del perimetro censal urbano y el conteo de unidades en las manzanas nuevas.
También, Junto con sus profesionales ejecuta y ajusta, si es necesario, el plan semanal de trabajo de campo
y realiza la aprobacion y entrega de los resultados.

Sus labores seran supervisadas por el Lider DIG de la Territorial quien realizar4 seguimiento en cuanto a
completitud, calidad en los productos finales, formatos de control y transmisién de datos; a través del
monitoreo telefénico del operativo y visitas aleatorias a las ciudades donde realiza el trabajo de campo, en
donde por medio de un formato que esta disefiado para controlar que el personal en campo esté capturando
la informacién de manera correcta y completa, evaluara el cumplimiento de los items mas relevantes del
proceso de recoleccién de informacién garantizando la calidad de la actualizacioén en la zona visitada.

El lider DIG Territorial y el Lider de Actualizacion de campo cuentan también con herramientas SIG que le
facilitan hacer el seguimiento al cumplimiento de las metas y cobertura geografica de la actualizacién
cartografica, de acuerdo con la programacion establecida. Se trata de un geovisor de seguimiento
georreferenciado a novedades cartograficas, el cual arroja indicadores operativos de toda la informacion
transmitida como son: Cobertura diaria de municipios y zonas visitadas, registro de novedades cartogréficas,
rendimientos por grupo o comision por departamento y territorial, tablero de control, entre otros.

El Geovisor de seguimiento se realiza a través de la pagina principal del geoportal DANE:

https://geoportal.dane.gov.co/usuarios/novedades-cartograficas/ para lo cual debe tener un usuario de red
activo para ingresar, donde se encuentran herramientas de consulta, utilizando filtros por niveles geograficos,
visualizacion y descarga de novedades, asi mismo, esta herramienta permite visualizar las novedades
cartograficas registradas, mostrando el detalle de cada una y con ellos construir los indicadores necesarios.

2. 3. 8. 2. Seguimiento y control a productos entregados.

Una vez terminado el proceso de recoleccion en campo, se continua con el proceso de verificacion de la
informacion capturada en campo teniendo en cuenta los parametros definidos para la entrega para garantizar
la utilidad en los procesos de actualizacion, para esto se disefia un formato que evalla el cumplimiento de
dichos parametros tanto en los planos entregados como en los formatos diligenciados.

2.3.9. Disefio de sistemas de captura

Durante las diferentes operaciones estadisticas se realiza la identificacion y el reporte de cambios en la
cartografia impresa y digital, esto es se reportan las novedades cartograficas. Esta informacion es importante
para la actualizacion y el mantenimiento de los niveles geograficos del Marco Geoestadistico Nacional MGN.

El instrumento de captura novedades cartograficas esta disefiado para captar los diferentes tipos de
novedades cartograficas tanto en el area rural como el area urbana. A continuacion, se presentan los tipos
de novedad para cada uno de estos ambitos (literal a) y a los medios de captura. (literal b)

2.3.9.1. Tipos de novedad cartogréfica
A continuacion, se presentan los tipos de novedad en el area urbana:



Categoria manzana

Esta categoria captura las diferencias entre la informacion visible en campo y la informacion registrada en la
cartografia en el nivel de manzana. Estas diferencias pueden clasificarse en cuatro sub-categorias:

¢ Divisién de Manzana: en campo una manzana que aparece en la cartografia censal se divide dando
origen a una o varias manzanas, ya sea por la construcciéon de una via vehicular o peatonal de
caracter publico, a la(s) manzana(s) nueva(s) se le(s) asignara un cédigo provisional heredado de la
manzana original.

e Uni6n de Manzana: la unién de manzana o Area Geoestadistica (AG) hace referencia al caso de dos
0 mas manzanas se unen dando origen a una sola manzana, la manzana resultante de esta union
debe identificarse en la cartografia censal con la del mayor nUmero de manzana entre las que se
unieron.

e Manzana nueva: se presenta cuando existe ampliacion del perimetro urbano con nuevos desarrollos
(manzanas no existentes en la cartografia censal base DANE). El identificador de la novedad se
ubicara en el area donde se generan los nuevos desarrollos, a la(s) manzana(s) nueva(s) se le(s)
asigna un cédigo provisional heredado del mayor nimero de manzana existente en la seccion.

e Manzana no existe: se presentan cuando la manzana deja de existir, situacién que se presenta por
la construccién de una obra civil (avenidas, canales, puentes, glorietas) o por accion de la naturaleza
en zonas de alto riesgo (derrumbes, cambios en el cauce de los rios, etc.

Categoria toponimia:

En esta categoria se registran cambios a nivel de sitios de interés (topdnimos) utiles para la ubicacién en
campo del personal operativo. Esta categoria permite la ubicacién de:

e Nuevo sitio: se indica para los sitios de interés que por su importancia deben aparecer en la
cartografia y ayudan a la precision en la ubicacion del personal operativo de la operacion estadistica.
Los sitios de interés, pueden ser escuelas, iglesias, puestos de salud, bibliotecas, entre otros. Las
tiendas o pequefios comercios se relacionan en el caso que no exista en la zona o en varias
manzanas, los tipos de edificaciones relacionados anteriormente.

e Renombrar sitio: se indica para las correcciones o precisiones en los nombres de los puntos de
interés. Este registro debe ir tanto en el plano analogo como en el formulario de registro.

e Parque: se indica para los terrenos situados en el interior de una poblacién que se destina a prados,
jardines y arbolado sirviendo como lugar de esparcimiento y recreacién de los ciudadanos

e Cambio de Posicidn Geografica: se reporta cuando la posicién geografica del sitio de interés
demarcada en cartografia no coincide con su posicion real en terreno. En el caso urbano, la
modificacién puede referirse a una imprecision del costado de la manzana desde el que se puede
acceder al sitio.

e Zonaverde: se indica para las areas en terreno que son areas arboladas y con vegetacion que tiene
el municipio para uso publico.

e Areasin desarrollar: sirve para identificar aquella manzana que no presenta edificaciones ni servicios
publicos




e Sitio no existe: sucede cuando aparezca en cartografia un sitio de interés que ya no existe en terreno
Categoria nomenclatura:

Esta categoria se utiliza para registrar los cambios en la nomenclatura vial o urbana. El cambio
puede darse por:

e Complementacién de nomenclatura: se aplica cuando en la cartografia no existe nomenclatura, pero
claramente es identificable en terreno.

e Cambio de nomenclatura vial: aunque no es un sitio de interés, si es una referencia importante que
se tiene para ubicacion. Cuando se detecte que alguna de las vias que rodean la manzana no
corresponde se debe marcar la novedad en cartografia y sefialar en la casilla observaciones cual es
el nombre verdadero de la via.

De otro lado, para el area rural, existen las siguientes categorias de novedades cartograficas:
Categoria toponimia:

En esta categoria se registran cambios a nivel de sitios de interés (toponimos) Utiles para la ubicacion en
campo del personal operativo. Esta categoria permite la ubicacion de:

e Nuevo sitio: se indica para los sitios de interés que por su importancia deben aparecer en la
cartografia y ayudan a la precision en la ubicacion los sitios de interés, pueden ser escuelas, iglesias,
puestos de salud, bibliotecas, entre otros. Las tiendas o pequefios comercios se relacionan en el
caso que no exista en la zona.

e Renombrar sitio: se indica para las correcciones o precisiones en los hombres de los puntos de
interés.

e Cambio de Posicién Geografica: se reporta cuando el sitio de interés demarcado en cartografia no
coincida con su posicién real en terreno.

e Sitio no existe: sucede cuando aparece en cartografia un sitio de interés que ya no existe en terreno
Categoria contenido gréfico:

e Complementacién de contenido grafico: esta novedad se aplica en el &rea rural cuando se identifican
accidentes geograficos permanentes localizados como rios, quebradas, caminos, vias, ferrocarriles,
etc., que no se encuentran en la cartografia.

2.3.9. 2. Medios de Captura de novedades cartograficas
El instrumento de recoleccion debera estar dispuesto en una versién analoga y otra digital, que permitan la

captura de la misma informacién. Su utilizacién depende de las condiciones operativas del area focalizada
para actualizacién:

2. 3. 9. 3. Disefio del formato de captura analoga: formato registro de
novedades cartograficas

El formato analogo "Registro de novedades cartograficas" esta conformado por dos (2) secciones, que se
describen a continuacion junto con los campos que la conforma. Para el registro de las novedades
cartogréaficas se debe utilizar como soporte la cartografia analoga y el formato PES-DSO-GUI-005-f-001
"Registro de Novedades Cartograficas". En la Figura 11 se presenta una vision general del formato.



Figura 11. Formato de registro de novedades cartograficas
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Fuente: Instructivo formato de registro de Novedades cartogréaficas



¢ Identificacion: esta seccion permite registrar los datos de ubicacion en terreno, de acuerdo a los niveles

geograficos del MGN.

e DEPARTAMENTO: en este campo se escribe el codigo y nombre del departamento donde se

localiza la novedad.

¢ MUNICIPIO: en este campo se diligencia el codigo y nombre del municipio.

e CLASE: en este campo se diligencia el nimero correspondiente a la clase de acuerdo con el

siguiente listado:
Cabecera municipal:1
Centro poblado:2

Rural:3

e CENTRO POBLADO: sila CLASE es 2, diligencie el c6digo DANE y el nombre conforme a la Divipola

e OPERACION ESTADISTICA: en este campo se diligencia el identificador de la operacién con la

abreviatura correspondiente.

e ETAPA: en este campo se especifica (si aplica) la etapa de recoleccidn de la operacion estadistica,
generalmente identifica si es anual, trimestral o mensual y la semana en que se recolectan los datos.

e SUPERVISOR: se escribe el cddigo y nombre definido del supervisor responsable asignado. El

cbdigo estd conformado por dos digitos

e RESPONSABLE: corresponde al cédigo y nombre del responsable asignado para diligenciar el
formulario. El cddigo estd definido con seis (6) digitos. Si el responsable es un encuestador la
codificacion es heredada del supervisor, donde conserva el cédigo del supervisor y en seguida el

cédigo asignado al responsable.

Figura 12, Formato Novedades capitulo [dentificacion
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Fuente: Instructivo formato de registro de Novedades cartografcas




Registro de la novedad

La seccién para registrar las novedades cartograficas encontradas. Esta conformada por los siguientes
campos:

e FECHA: en este campo esta conformado por seis (6) posiciones dos para dia, dos para mes y dos
para afio.

e ID UNIDAD OBSERVACION: en este campo se identifica el codigo asignado a la unidad de
observacién por parte de la operacion estadistica, como por ejemplo el cédigo de segmento, de no
existir se deja en blanco. Cuando la operacién estadistica utiliza un marco de lista, se coloca el
cédigo de identificacion de acuerdo con el marco.

e SECTOR, SECCION Y MANZANA: en estos campos se diligencian los codigos de identificacion del
MGN para casa una de estas areas donde ocurre la novedad. Si el reporte es rural, no se diligencia
la casilla de manzana.

e AREA GEOGRAFICA: este campo esta conformado por seis digitos. Corresponde a un codigo tnico
asignado en la estructuracion del nivel geografico de manzana.

e |ID NOVEDAD: el campo esta conformado por dos posiciones, corresponde al orden numérico
consecutivo que identifica las novedades registradas, estas se deben marcar en el plano o mapa
anélogo que se proporciono para la recoleccion de informacion de la operacion estadistica. El cédigo
es asignado por el responsable.

e TIPO NOVEDAD: el campo esta conformado con dos posiciones huméricas que identifican la clase
de novedad de acuerdo con el siguiente listado:

01. Division de Manzana

02. Union de Manzana

03. AG Nueva

04. Area sin desarrollar

05. Zona verde

06. Parque

07. AG no existe

08. Renombrar sitio

09. Nuevo Sitio

10. Sitio no existe

11. Sitio cambio posicién geografica
12. Cambio de nomenclatura vial

13. Otros (complementacion de contenido grafico)



e MANZANA NUEVA: el campo esta conformado por 4 posiciones, se utiliza cuando se encuentra una
manzana nueva a la que se le asigna un cédigo provisional que corresponde al ndmero de la
manzana 2 digitos y un complemento identificador como -A.-B, o -1, -2 posteriormente en oficina se
le asigna el cédigo definitivo el cual corresponde al siguiente cddigo al mayor nimero de manzana
existente en la seccion.

e OBSERVACION: Describa brevemente la novedad registrada

Figura 13, Formato Novedades capitulo Registro de novedades
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Fuente: Instructivo formato de registro de Novedades cartografica

2. 3. 9. 4. Disefio del aplicativo de captura de novedades cartogréaficas

A partir del formato analogo de captura de novedades cartograficas se disefid el aplicativo movil, que permite
registrar las novedades cartograficas identificadas en campo. El aplicativo cuenta con las siguientes
funcionalidades: Dibujar tres tipos de geometrias de las novedades cartograficas que se identifiquen en
campo: punto (sitios de interés y equipamientos), linea (vias, drenajes, canales, divisiones de manzana) y
poligono (nuevas manzanas y uniones de manzanas).

e Almacenar los elementos de tipo punto, linea y poligono, capturados en campo de acuerdo con la
codificacion definida para la base cartografica del MGN

e Seleccionar servicios de mapas base para la ubicaciéon de los usuarios (Google maps) de acuerdo con la
oferta servicios por internet (Mapa callejero, imagen satelital, relieve, etc.).

e Seleccionar archivos de mapas base con formato mbtiles , creados en el DANE para los operativos de
campo, de manera que se pueda trabajar de forma desconectada.

e Tomar de fotografias geolocalizadas (para registro fotografico de las novedades cartograficas
evidenciadas en terreno)

e Transmitir elementos cartograficos (puntos, lineas, o poligonos) capturados durante los operativos de
campo, a una base de datos central.

En la Figura 14 se muestra la pantalla inicial disefiada para el acceso al aplicativo movil captura de
novedades cartograficas.
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2.3.10. Transmision de datos

Los Profesionales de apoyo cartografico son los responsables de realizar la transmisién de los datos
recolectados en campo via internet a través de la aplicacion app movil de reporte de novedades
cartograficas, para esto es necesario ingresar al aplicativo con las credenciales asignadas (usuario y
contrasefia) y al finalizar el registro de la novedad cartografica junto con la respectiva digitalizacion de la
geometria y forma, se guarda el elemento y se procede a realizar la transmision de los datos. Una vez se
realiza la transmisién de la informacion, ésta se puede verificar en el geovisor de seguimiento de manera
instantanea.

2.4. DISENO DE PROCESAMIENTO

2.4.1. Modelo de datos del MGN

Dada la importancia de la informacion del Marco Geoestadistico Nacional - MGN, se consider6 relevante
organizar dicha informacién en un modelo de datos jerarquico para su materializacién en la Base de Datos
Geogréfica. El objetivo es facilitar el proceso estadistico de las diferentes investigaciones del DANE, la
consulta y uso para las diferentes entidades del SEN y demas fuentes externas que requieran informacion
del componente geogréfico.

La informacién se organiza en un Modelo de Datos Relacional, que consta de tres etapas: modelo
conceptual, logico y el modelo fisico. El modelo estd compuesto por la division politico-administrativa del
pais (departamentos, municipios y centros poblados) y por areas geoestadisticas definidas con fines
censales, las cuales se encuentran delimitadas principalmente por accidentes naturales o culturales
identificables en terreno. El modelo actual del MGN integra la informacion censal y la catastral, ademas de
otras entidades que incluyen la informacion del CNPV 2018.

Dentro del modelo conceptual se encuentran las entidades de departamento que contiene a su vez la

delimitacion de los municipios y en cada municipio cuenta con area urbana y rural las cuales se subdividen
en sectores y secciones como se muestran en Figura 15:

Figura 15 Modelo conceptual del MGN
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Este modelo ademas incluye los niveles de referencia relacionados en la Figura 16. Arriba en el costado
izquierdo se relacionan los niveles geograficos. En el Costado derecho las tablas alfanuméricas
correspondientes al componente tematico y en la parte inferior a la izquierda otros niveles con representacion
geografica.

Figura 16, Modelo conceptual del M GN - niveles de referencia
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Modelo l6gico

Posteriormente a la identificacién de las entidades y las relaciones definitivas que conforman el modelo de
datos del MGN, se define el modelo I6gico donde se identifican los atributos (ver detalle en Anexo 1. Tablas
del Diccionario de datos del MGN.

Modelo entidad relacién

Una vez elaborado el modelo l6gico con la representacion de los elementos, se procede a la generacion del
modelo entidad relacion, el cual esta compuesto por entidades, sus atributos y las relaciones entre entidades
que conforman el esquema creado para el almacenamiento de la versién respectiva del MGN en la Base de
Datos Geogréfica.

El modelo de datos cuenta con su respectivo diccionario de datos, este documento facilita la compresién de
cada una de las tablas y de sus respectivos atributos.



Figura 17 Mocelo entidad-relacion cel MGN
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2. 4. 2. Actualizacién cartografica y temética en oficina
Este proceso se realiza de forma continua durante el afio. Para ello se tienen en cuenta los insumos como:

¢ Novedades cartogréficas.

¢ Procesamiento digital de imagenes.

¢ Informacion suministrada por entidades territoriales.
¢ Recuentos de las operaciones estadisticas.

e Conteo de edificaciones y unidades.

Las actividades que se realizan en esta etapa del proceso se describen a continuacion:

2.4.2.1. Seleccién de las cabeceras municipales susceptibles a actualizar.

Se genera un listado con las cabeceras municipales que participan en las principales investigaciones del
DANE, incluyendo las cabeceras en las cuales se ha detectado un mayor desarrollo urbano y aquellas que
presenten un gran nimero de novedades cartograficas reportadas por los operativos de campo, igualmente,
se incluyen las cabeceras municipales que no se han considerado en los procesos de actualizacion
cartografica en la dltima versién del MGN.

2.4.2. 2. Registro de novedades cartogréficas.

Se registran las novedades cartogréaficas provenientes de las siguientes fuentes: las reportadas por las
operaciones estadisticas DANE, por los operativos de actualizacion en campo focalizados y las novedades
identificadas en imagenes de sensores remotos.

A continuacidn, se relacionan las actividades que se llevan a cabo:

2.4.2.2.1.Recepciobn, clasificacion, escaneo y disposicion

Para los procesos de recepcion, clasificacion, escaneo y disposicién de los planos, mapas y formatos con
novedades cartograficas identificadas en campo, se cuenta con un esquema de trabajo distribuido de
acuerdo con el flujo de procesos de la Figura 18.

Figura 18. Diagrama de procesos captura de productos con novedades cartograficas
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Se recibe el material cartografico proveniente de las operaciones estadisticas del DANE por parte de los
grupos internos de trabajo de la Direccidon de Recoleccién y Acopio, se clasifica por cabeceras municipales,
centros poblados, area rural y equipamientos urbanos, posteriormente se escanean las novedades, luego
se hace la revision, ajuste y aprobacion de los productos cartograficos escaneados y por ultimo se hace
disposicion de las imagenes escaneadas en el servidor de informacion, para que el grupo de estructuracién
cartografica, consulte las novedades y actualice los niveles del MGN.

2.4. 2. 3. Procesamiento digital de imagenes

Las imagenes satelitales y aerofotografias, al igual que la informacion proveniente de fuentes externas como
el catastro o los planes y esquemas de ordenamiento territorial, se constituyen en uno de los insumos basicos
dentro del proceso de actualizacién y mantenimiento de los niveles geograficos del Marco Geoestadistico
Nacional.

En la Figura 19 se describe el procesamiento digital de imagenes para la actualizacion del MGN, partiendo
de las fuentes de informacion.

Figura 19.El proceso de procesamiento digital de imagenes en la actualizadon del MG
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El uso de las aerofotografias e imagenes satelitales en el proceso de actualizacién y mantenimiento del
MGN, requiere el procesamiento digital gue comprende las siguientes etapas:

Busqueda de las imagenes fuente con la periodicidad y resolucién adecuadas.
Ortorrectificacion de las imagenes.

Generacion del mosaico de imégenes.

Documentacion y disposicién de las imagenes.



2.4.2.3.1.Busqueda de imagenes fuente

Las imagenes satelitales se pueden adquirir directamente con los distribuidores comerciales, que
normalmente ofrecen la posibilidad de programar la toma dentro de un lapso de tiempo determinado o
permiten la consulta y la compra de los derechos de descarga de imagenes de archivo a través de su
plataforma web, pagando por supuesto, unos costos econémicos de acuerdo al area requerida y al tipo de
pre-procesamiento de la imagen. Esta opcién hace afios que en el DANE no se contempla por los costos tan
altos que tienen las imagenes y porque hay otras alternativas para la adquisicién de imagenes relativamente
recientes y de calidad aceptable. De todas formas, existen distribuidores comerciales, como Digital Globe o
Airbus, que permiten la consulta del cubrimiento de sus imagenes de archivo, a través de la plataforma:
https://discover.content.maxar.com/

Una alternativa mucho mas econdmica para la adquisicién de aerofotografias e imagenes satelitales es a
través del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), esta entidad realiza directamente la toma y el
procesamiento de fotografias aéreas mediante la camara fotogramétrica transportada en su avion, adecuado
técnicamente para tal fin y mediante camaras transportadas en drones. Adicionalmente, a través del Banco
Nacional de Imagenes, el IGAC puede compartir con instituciones del sector publico y organizaciones
privadas, el uso de las imagenes georreferenciadas que estan disponibles, cumpliendo con algunos
requisitos basicos sobre el licenciamiento.

El DANE se ha beneficiado con el uso de la informacion que comparte el IGAC, en lo que corresponde a
fotografias aéreas procesadas y no procesadas, también con el uso de iméAgenes satelitales
georreferenciadas, de resolucion media, como las que aportan los satélites PlanetScope y RapidEye. Su
adquisicion se hacia en afios anteriores mediante convenios inter-administrativos con el IGAC, pero ahora
es mas facil, ya que se puede realizar la descarga de la informacién directamente de su geoportal:
https://www.colombiaenmapas.gov.co/

Las imagenes satelitales también se pueden obtener desde plataformas web que permiten su descarga en
el formato original y con niveles basicos de pre-procesamiento, tal es el caso de satélites como Sentinel y
Landsat, cuyas imagenes se pueden consultar y eventualmente descargar de los siguientes portales
respectivamente:

https://scihub.copernicus.eu/dhus/#/home
http://earthexplorer.usgs.gov/

Otra fuente importante de imagenes satelitales es a través de las plataformas web que publican servicios de
informacion raster, como Google Earth, Bing Maps o ESRI, que sirven la informacion de sus bases de
imagenes georreferenciadas, las cuales se pueden consultar de manera integral y realizar la descarga, por
ejemplo, a través de la plataforma de SAS.Planet. En el siguiente enlace se pueden consultar, las
plataformas mencionadas: https://mixdyr.wordpress.com/p-remota/descargas-satelitales/

Para las zonas urbanas se trabaja con ortofotos que se obtienen mediante convenio con el IGAC y
normalmente tienen una resolucion muy alta, entre 10 y 30 centimetros. También se obtienen imagenes
satelitales de alta resolucion a través del procesamiento y adecuacion de las imagenes que se encuentran
disponibles en las diferentes plataformas web que publican informacién geogréfica y que se pueden
descargar con resolucion de 50 centimetros. Para zonas rurales se trabaja con imagenes satelitales de
resolucién media, entre 3 y 10 metros, que proveen satélites como PlanetScope y RapidEye. Estas imagenes
se obtienen también mediante el mismo arreglo institucional. También se pueden descargar imagenes de
resolucion media de satélites como Sentinel-2 y ALOS, de plataformas web.

2. 4. 2. 3. 2.0rtorrectificacion de las imagenes

Las imagenes fuente pueden tener estado" sin procesar (raw data)" es decir, sin ningin tipo de
georreferenciacién o procesamiento, o pueden tener algun nivel basico de pre-procesamiento que permite
orientarlas y superponerlas con los niveles geogréaficos del MGN, pero en ambos casos se debe hacer un
proceso de ajuste para garantizar la exactitud posicional.



El proceso que permite hacer el ajuste de las imagenes fuente tanto en planimetria como en altimetria, se
llama ortorrectificacion y consiste en llevar todos y cada uno de los elementos presentes en la imagen a su
verdadera posicion, considerando un Unico plano vertical, de manera que todos los elementos estaran a la
misma altura, eliminando las distorsiones 6pticas que introduce el sistema éptico del sensor o camara
fotografica.

Una vez que se realiza el proceso de ortorrectificacién a la fotografia aérea o a la imagen satelital, la imagen
queda guardada con el mismo sistema de referencia de los niveles geograficos del MGN, lo que permite
hacer la superposicion de los elementos vectoriales del marco sobre la imagen y corroborar el grado de
coincidencia de los elementos lineales, identificando si se presenta o no desactualizacion en el nivel de
manzanas o en las vias de comunicacién y se puede proceder a realizar el ajuste respectivo en el nivel
vectorial correspondiente.

2. 4. 2. 3. 3.Generacion del mosaico de imagenes

Para obtener una imagen continua que cubra por completo una zona de interés, bien sea en las areas
urbanas o en la zona rural, se deben unir digitalmente varias fotografias aéreas ortorrectificadas (ortofotos),
0 varias escenas tomadas por un sensor satelital (ortoimagenes), esto es lo que se llama un mosaico de
imagenes, que permite tener el cubrimiento completo de la zona de estudio con una sola imagen.

Para poder unir digitalmente varias imagenes ortorrectificadas, éstas deben cumplir con algunas
caracteristicas como, tener el mismo sistema de referencia, el mismo ndmero de bandas (resolucién
espectral), el mismo rango de valores digitales (resolucién radiométrica) y en lo posible que tengan el mismo
tamafio de pixel (resolucién espacial) y ser de la misma época.

2.4.2.3.4.Documentaciéon y disposicion de las imagenes

Con el propésito de documentar el tipo de procesamiento que se realiza a una imagen fuente, el resultado
del ajuste y las caracteristicas basicas de la imagen resultante, se elabora una ficha técnica y el metadato
geogréafico, lo cual permite al usuario tomar la decision si la imagen le sirve o no para los propdsitos que la
desee utilizar. La documentacién de la imagen procesada también le indica al usuario datos muy importantes
como la ruta en el servidor donde esta almacenada, el peso o tamafio de la imagen y el formato en que se
encuentra.

2. 4. 2. 4. Estructuracion cartogréafica urbana del MGN

El componente cartografico urbano del MGN, se encuentra compuesto por los niveles geograficos digitales
de zonas urbanas o perimetro censal, sector urbano, seccion urbana y manzana censal, complementado por
los niveles digitales de la base cartografica censal de referencia correspondiente a lineas, toponimia y
nomenclatura vial; cuyo fin principal es el de apoyar la ejecucién de las operaciones estadisticas adelantadas
por el DANE, asi como la presentacion de sus resultados.

La estructuracion urbana es el proceso mediante el cual se realiza la revision, ajuste, actualizacion y
complementacién de los elementos cartograficos y alfanuméricos digitales en cada uno de los niveles
geograficos censales urbanos del MGN, por medio de la incorporacidon de las novedades cartograficas
reportadas por las operaciones estadisticas del DANE, asi como los cambios identificados en la revision de
registros administrativos, planes de ordenamiento territorial, imagenes de satélite o fotografias aéreas,
garantizando la continuidad de los elementos espaciales y la coherencia atributiva de su dato, ajustandolos
a la estructura y modelo de datos definido. En la Figura 20, se describe el proceso de estructuracion del
componente urbano del MGN.



Figura 20. Proceso parala Actualizacion de la Base Cartogréfica Urbana del MGN
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El proceso de estructuracién del componente urbano del MGN conlleva las siguientes actividades:

2. 4. 2. 4. 1.ldentificaciéon de lainformacién fuente para la actualizacion.

Con el listado de cabeceras municipales priorizado, se procede a identificar la informacién disponible para
realizar la actualizacion del MGN, la cual se encuentra compuesta por los siguientes elementos:

¢ Imagen satelital o aérea actualizada de la zona objeto de actualizacion

e Base de datos de las novedades cartograficas reportadas por los operativos de campo.

¢ Informacién geogréfica actualizada de registros administrativos y planes de ordenamiento territorial
relacionada con las cabeceras seleccionadas

e Base de datos geografica del MGN correspondiente a las cabeceras municipales seleccionadas.

2.4.2.4.2.Solicitud de laimagen satelital o area de las cabeceras municipales
seleccionadas.

Se realiza solicitud al equipo de Procesamiento Digital de Im&genes - PDI para la consecucién y disposicion
de la imagen satelital o &rea mas reciente de las cabeceras municipales incluidas en el listado generado.

2.4.2.4.3.Priorizacién de las cabeceras municipales a actualizar

La priorizacion es la actividad con la cual se realiza la seleccion de las cabeceras municipales que seran
objeto de actualizacidn y estructuracion cartogréfica a lo largo de una vigencia, cuyo resultado final es la
conformacién del listado de las zonas urbanas o cabeceras que seran intervenidas en la actualizacion
cartografica del componente urbano del MGN.
Para desarrollar la priorizacion se requiere disponer de la siguiente informacion:

e Listado de las cabeceras municipales que conforman el MGN Urbano, obtenido directamente de los
niveles geograficos del MGN.



e Listado de las imagenes de satélite o fotografias aéreas disponibles para estas cabeceras,
suministrado por el equipo de trabajo de Procesamiento Digital de Imagenes del GIT MGN.

e Base de datos geografica de las novedades cartograficas reportadas en el desarrollo de los
operativos de campo de las operaciones estadisticas del DANE, suministrada por el equipo de
trabajo de Generacion de Productos Cartograficos del GIT MGN.

e Listado de las principales operaciones estadisticas desarrolladas por el DANE, especificamente en
lo relacionado a su alcance geografico o cabeceras en las cuales se ejecutaran, suministrado por la
DIRPEN.

La anterior informacion es combinada en un listado Unico y se aplican los siguientes criterios de analisis para
seleccionar o priorizar las cabeceras que seran susceptibles de ser actualizadas cartograficamente:

e Cabeceras incluidas en las principales operaciones estadisticas desarrolladas por el DANE.

e Cabeceras que cuenten con imagen satelital o fotografia aérea actualizada, de preferencia del afio
en curso o del afio inmediatamente anterior.

e correspondiente actualizacion cartografica del MGN.

2.4.2. 4. 4.Preparacion de espacios de trabajo y disposicion de los insumos
requeridos para el proceso de actualizacion de los niveles geogréaficos del MGN.

La preparacion de los espacios de trabajo, asi como la disposicion de los insumos requeridos para desarrollar
la actualizacién y estructuracién del MGN, es responsabilidad directa del lider del equipo de trabajo de
Estructuracién Urbana del GIT MGN, quien a su vez es designado por la Coordinacion del GIT MGN,
teniendo a cargo las siguientes actividades:

e Definir la estructura del equipo de trabajo, identificando el personal encargado de la estructuracion
y del control de calidad, de conformidad con el recurso humano destinado para este fin por la
Coordinacion del GIT MGN.

e Solicitar a la Oficina de Sistemas - OSIS la disposicién de espacio de almacenamiento en un servidor
0 estacion de trabajo para almacenar los insumos necesarios en el proceso de actualizacion.

e Definir y disefiar la estructura légica (directorios y félderes) que se utilizard para soportar el
almacenamiento de los insumos requeridos en el proceso de actualizacién.

e Crear los espacios de trabajo, implementar la estructura de almacenamiento definida y almacenar
en ella para cada una de las cabeceras priorizadas, los insumos disponibles para el proceso de
actualizacion

e Informar y disponer a los miembros del equipo de trabajo la ubicacion y caracteristicas de la
estructura de almacenamiento generada para el desarrollo del proceso de actualizacién

e Asignacidon de cada una de las cabeceras municipales priorizadas para su actualizaciéon y
estructuracion.

¢ Asignacion de las cabeceras actualizadas y estructuradas para su control de calidad.



2.4.2.4.5.Edicion y Actualizacion de la base de datos geogréfica

Se realiza la revision, edicién y actualizacién cartografica digital de los niveles geograficos censales urbanos
de las cabeceras municipales (segun representacién de la Figura 21), mediante la incorporacién de las
novedades cartograficas provenientes de los diferentes insumos.

Figura 21. Niveles de |a Base Cartografica Urbanadel MGN
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Fuente: DANE {2019d).

2.4.2.4.6.Control de calidad de la base de datos geogréfica

El control de calidad de la actualizacion y estructuracién cartografica del MGN es la actividad mediante la
cual se valida, que los elementos vectoriales del componente urbano del MGN objeto de actualizacion por
la incorporacién de las novedades cartograficas detectadas en la revision de las imagenes satelitales o
fotografias aéreas, asi como las reportadas en el desarrollo de los operativos de campo de las operaciones
estadisticas del DANE, se encuentren correctamente estructurados y ajustados al modelo de datos y reglas

geométricas del MGN.
Las validaciones realizadas a la informacion vectorial actualizada son los siguientes:

e Existencia de sobreposicion espacial entre elementos vectoriales.
e Existencia de huecos topolégicos.
¢ Inexistencia de codificacion DANE

e Existencia de codificacion DANE duplicada.



e Coherencia logica en la codificacion de los elementos vectoriales.
e Validacion de los elementos con valores de atributo nulo.
e Correcta incorporacion de las novedades cartograficas reportadas.

e Verificacion geométrica y topoldgica de los elementos vectoriales.

2.4.2.4.7.Consolidacion

La actualizacion y estructuracién cartografica del MGN se realiza sobre un conjunto de cabeceras
municipales y/o centros poblados que no constituyen la totalidad de los elementos del componente urbano
del MGN, razén por la cual, al finalizar este proceso y su correspondiente control de calidad se tienen dos
conjuntos de datos diferenciados, cabeceras actualizadas y las no actualizadas.

Con el propdsito de disponer a los diferentes usuarios y grupos de interés una sola base de datos geografica
del componente urbano del MGN, se hace necesario consolidar los dos conjuntos de datos en uno solo, para
lo cual se realizan las siguientes actividades:

e A partir de la base de datos geografica del componente urbano del MGN con la cual se inicid el
proceso de actualizacién, se seleccionan las cabeceras y centros poblados no actualizados, se
genera la base de datos geografica de los elementos no actualizados.

e Tomando como insumo las bases de datos geogréficas de las cabeceras y/o centros poblados
actualizados, se genera la base de datos geografica de los elementos actualizados.

e Consolidar en una sola base de datos geogréfica estas dos fuentes de informacion.

e Ejecutar la validaciéon atributiva, geométrica y topologica de la totalidad de los elementos
consolidados.

e Entregar la base de datos geografica consolidad y validada al GIT Gestion de Geoinformacion de la
DIG para su disposicién y publicacion.

La consolidacion se debe realizar para finalizar el proceso de actualizaciéon y estructuracion del
componente urbano del MGN vy el responsable de su ejecucion es el lider del equipo de trabajo de
Estructuraciéon Urbana del GIT MGN.

2.4.2.5. Estructuracion cartogréfica rural del MGN

La estructuracion cartografica rural del MGN, esta conformada 8 procesos, los cuales se pueden observar
en el diagrama de la Figura 22 y se describen a continuacion:



Figura 22. Diagrama de procesos Actualizacion base rural MGN
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2.4.2.5. 1.Preparacion de informacion

En este proceso se dispone al grupo de estructuracion (supervisor y editores), la informacion proveniente de
fuentes externas: Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC (Limites municipales y Cartografia basica),
Agencia Nacional de Tierras ANT (Comunidades negras y Resguardos indigenas) y fuentes internas:
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (ej. Novedades cartograficas de las
Operaciones estadisticas). Y los niveles geogréficos del MGN rural, objeto de la actualizacién cartogréfica.

La informacién de las fuentes externas e internas y los niveles geogréficos del MGN rural, son suministrados
mediante archivos geograficos en formato FileGeodatabase (GDB), ShapeFile (SHP) y GeoJason
(GEOJSON). Para fuentes externas por medio de servicios geograficos de datos abiertos en las paginas
Web del IGAC y de la ANT, para fuentes internas y niveles geograficos del MGN por medio de archivos via
correo electrénico y Visor Web de novedades cartograficas del DANE. Estos archivos son organizados y
almacenados en el equipo del Lider de estructuracién rural y compartidos a los equipos locales del personal
supervisor y editores de estructuracion cartografica rural.

2.4.2.5.2.Solicitud de laimagen satelital o &rea de los centros poblados y
rural disperso

El lider del equipo de estructuracion rural realiza la solicitud de las imagenes de satélite al lider o encargado
del equipo de Procesamiento Digital de Imagenes de Satélite - PDI, mediante un listado en formato Excel
(XLSX) que contiene los centros poblados priorizados para su actualizacion.

La solicitud se realiza via correo electronico y la disposicion de las imagenes de satélite por parte del equipo
PDI, la realiza en una carpeta compartida del servidor IMAGEGISSERVER, con acceso de consulta de
lectura a los integrantes del equipo de estructuracién rural (lider, supervisor y editores).



2. 4.2.5. 3.Clasificacion de novedades cartogréficas

En este proceso se seleccionan y clasifican las novedades de acuerdo con la fuente de procedencia. Se
asigna las cargas de trabajo al personal que actualiza la base cartografica rural.

A partir de la informacidn cartografica proveniente de las fuentes externas e internas, el Lider y Supervisor
del equipo de estructuracion cartografica rural, se encargan de revisar, seleccionar y clasificar novedades
cartograficas en cuanto a cambios en:

e Limites departamentales y municipales, segun capas oficiales dispuestas por el IGAC.

¢ Limites de Resguardos indigenas y Comunidades negras, seglin capas dispuestas por la ANT.

e Limites de cabeceras municipales y centros poblados, segun imagenes de satélite y reporte de
novedades de cartograficas emitidos por las operaciones estadisticas.

Las novedades cartograficas se disponen en archivos geogréaficos en formato FileGeodatabase (GDB),
ShapeFile (SHP), GeoJason (GEOJSON) y Raster (IMG) organizados y almacenados en carpetas ubicadas
en los equipos locales de los editores de estructuracién cartogréfica rural, quienes son los responsables de
incorporar y estructurar los cambios cartograficos en los niveles geograficos del MGN.

2.4.2.5.4.Incorporacion de novedades de contenido grafico rural

En este proceso se incorpora a la base cartografica rural los nuevos sitios de interés (escuelas rurales,
monumentos, entre otros topdnimos rurales.), las viviendas rurales del CNPV y ajustan los rios y vias rurales
a los limites de las areas urbanas (cabeceras urbanas y centros poblados).

El proceso de incorporacion se desarrolla desde el software ArcGIS Desktop, mediante el médulo de edicién
cartografica de ArcMap. Los responsables de la actividad son los supervisores y editores rurales.

Los pasos para la incorporacién son los siguientes:

¢ Revision de novedades con nuevos sitios de interés, las cuales se actualizan en el nivel geogréfico
de topénimos rurales del MGN.

e Revision de novedades en lineas de hidrografia y vias, las cuales se actualizan en el nivel geografico
de culturales e hidrografia rurales del MGN.

e Empalme entre lineas de hidrografia y vias, urbanas y rurales.

e Empalme entre limites de areas urbanas y lineas de hidrografia y vias.

2.4.2.5.5.Codificacién de la sectorizacion rural del MGN

En este proceso se actualiza y asigna la codificaciéon de la sectorizacién censal rural para las uniones,
divisiones y nuevas secciones rurales.

El proceso de codificacion se desarrolla desde el software ArcGIS Desktop, mediante el mddulo de edicion
cartografica de ArcMap. Los responsables de la actividad son los supervisores y editores rurales.

Como resultado en la incorporacién de las novedades de sectorizacién rural, se generan cambios en la
codificacion de la sectorizacion, para los cuales aplican las siguientes normas:

e Unién de seccién rural, donde dos 0 méas secciones rurales se agrupan formado una sola seccion rural,
para la cual toma el codigo de seccion de mayor codificacion.

¢ Division de seccién rural, donde una seccién rural se divide formando otra seccion rural, para la cual se le
asigna un nuevo codigo de seccion, que es el siguiente a la Ultima seccién dentro del sector rural.

¢ Nueva seccion rural, donde por la expansion del area continental en fronteras maritimas, nace una nueva
seccion rural, para la cual se le asigna un nuevo codigo de seccion, que es el siguiente a la Gltima seccién
dentro del sector rural.



¢ Eliminacién de seccion rural, donde por disminucion del area continental en fronteras maritimas, se pierde
una seccion rural, para la cual el cédigo de seccién desaparece.

Para este proceso se aplican los lineamientos metodolégicos contenidos en el manual:

"Metodologia_Actualizacion_Sectorizacion_Rural.doc".

2.4.2.5.6.Incorporacion de novedades de sectorizacion rural

El proceso de incorporacion se desarrolla desde el software ArcGIS Desktop, mediante el médulo de edicion
cartografica de ArcMap. Los responsables de la actividad son los supervisores y editores rurales.

En este proceso se incorpora a la base cartografica rural, las siguientes novedades:

e Cambios presentados en limites departamentales y municipales, segun limites oficiales del IGAC,
por actualizacion de deslindes. Donde se actualiza la base vectorial y atributiva de los niveles
geograficos departamento y municipio.

e Cambios presentados en limites de sectores y secciones rurales, segun limites oficiales de la ANT,
por actualizacién de Resguardos indigenas. Donde se actualiza la base vectorial y atributiva de los
niveles geogréficos sector rural y seccion rural.

e Cambios presentados en limites de sectores y secciones rurales, segun perimetros actualizados
DANE, por actualizacién de cabeceras municipales y centros poblados. Donde se actualiza la base
vectorial y atributiva de los niveles geograficos sector rural y seccion rural.

Para este proceso se aplican los lineamientos metodolégicos contenidos en el manual:

"Metodologia_Actualizacion_Sectorizacion_Rural.doc".

2.4.2.5. 7.Control de calidad

En este proceso se valida, reporta y ajusta la informacion actualizada de la base cartogréafica rural,
garantizando la consistencia gréfica y tematica de los datos.

El proceso de control de calidad se desarrolla desde el software ArcGIS Desktop, mediante el médulo de
edicion cartografica de ArcMap y el médulo de administracion de archivos ArcCatalog.

El Supervisor y Editores cartograficos son los responsables del control de calidad, donde se aplican los
siguientes pasos para la validacion de la informacién actualizada rural:

e Seleccionar las bases geograficas departamentales actualizadas, que contienen los niveles
geograficos del MGN rural, para el proceso de validacion.

e Aplicar las rutinas de validacion contenidas en la herramienta REVEST_RUR.tbx, las cuales fueron
programadas desde la aplicacion ArcGIS Desktop, para realizar el control de calidad Topoldgico,
Temético y Atributivo de las bases geogréficas departamentales actualizadas.

e Efectuar los ajustes cartograficos y aprobar las bases departamentales actualizadas.

Para este proceso se aplican los lineamientos metodolégicos contenidos en el manual
"Metodologia_Actualizacion_Sectorizacion_Rural.doc"

2.4.2.5.8.Consolidacion

En este proceso se consolida y entrega a la base de datos corporativa, los niveles geograficos rurales del
MGN: Departamento, Municipio, Sector rural, Seccién rural, perimetros de cabeceras municipales,



perimetros de centros poblados y la base grafica de hidrografia y vias rurales. A manera de ejemplo, en la
Figura 23 se representan estos niveles geograficos para el municipio Titiribi en el departamento Antioquia.

El proceso de incorporacion se desarrolla desde el software ArcGIS Desktop, mediante el médulo de edicion
cartogréfica de ArcMap y el médulo de administracion de archivos ArcCatalog.

El proceso de consolidacidon consiste en integrar a nivel nacional todas las bases departamentales
actualizadas, del MGN rural, los pasos para dicha consolidacién son los siguientes:

e Empalme de las bases geogréaficas departamentales actualizadas, para conformar la base
geogréafica nacional del MGN rural.

e Validaciéon de los empalmes de los niveles geograficos departamento, municipio, sector rural,
seccion rural, perimetros de cabeceras municipales, perimetros de centros poblados y la base
grafica de hidrografia y vias rurales.

La base geogréfica nacional del MGN rural se dispone en un archivo geografico en formato FileGeodatabase
(GDB), através de una carpeta compartida en el equipo del lider de estructuracion rural y oficializa la entrega
mediante un correo electronico dirigido al lider de la base de datos corporativa.

Figura 23. Niveles base cartografica rural del MGN
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Fuente: DANE {2019d).

2. 4. 2. 6. Actualizacion del marco a partir de conteo de techos

Como parte del proceso de actualizacion de MGN y de la complementacion de la variable vivienda, se realiza
el proceso de conteo de techos, para las nuevas zonas identificadas en las imagenes de satélite y que no
se encuentran en la informacion del Censo Nacional de poblacion y Vivienda.

El proceso del conteo de techos, requiere en primera instancia identificar las zonas rurales (clase 3) o de
centros poblados (clase 2) que requieren la identificacién de edificaciones, con la informacién dispuesta en
portales de imagenes satelitales y tomando como referencia la mas reciente, se capturan los puntos donde



se identifique claramente un techo que represente una edificacion que pueda ser una vivienda, adicionando
al punto el atributo del COD_DANE (Codificacion a 22 posiciones del MGN. Es importante tener en cuenta
el comportamiento de la reflectancia en la imagen de los diferentes techos para poder identificar las
edificaciones que se encuentran adosadas pero que corresponden a unidades diferentes, y, por tanto, deben
ser capturadas por aparte.

Como producto final se entrega una Geodatabase DB con cada uno de los puntos capturados y una tabla
con el conteo final techos por manzana o seccion rural que fue objeto del proceso, el cual se cruza con el
Marco para la actualizacion de la variable vivienda, marcando dicha manzana que fue actualizada a partir
de conteo de techos como fuente de actualizacion.

2.4.2.7. Recuento

Corresponde al conteo periédico (intercensal) de unidades de viviendas y/o de unidades econdémicas en un
area estadistica, con el fin de actualizar el MGN y establecer medidas de tamafio para la delimitacién de
segmentos, previo a la recoleccion de datos de las operaciones estadisticas del DANE.

El recuento es un proceso por el cual se localiza, delimita y recorre las areas seleccionadas de una muestra,
a la vez que se hace la identificacion detallada de los limites naturales y/o culturales de los segmentos
determinados, y el registro de lotes, edificaciones o estructuras, asi como de las unidades de vivienda y
econdmicas contenidas en las areas geograficas.

El grupo de recuentos dispone la informacién necesaria al GIT responsable dentro de la Direccién de
Recoleccion y Acopio cada vez que se requiera para salir a campo a realizar la recoleccién del recuento en
DMC; elabora manuales, material de aprendizaje y realiza los entrenamientos relacionados con cartografia
DANE y recuentos al personal operativo, asi mismo, lleva a cabo el acompafiamiento técnico y seguimiento
al proceso a nivel nacional.

Una vez realizado el recuento por parte del grupo operativo de campo en las areas geogréficas asignadas,
se procede a: efectuar el cargue, atender las solicitudes de las sedes por novedad de cargue (fusion,
migracion y correccion de la informacién), validar la informacién en cuanto a georreferenciacion de las
unidades y completitud, consolidar y disponer la informacién en la base de datos de recuento para la
actualizacién del MGN.

2. 4. 2. 8. Generacion de Productos Cartogréficos

El proceso de generacién de productos contempla la generacién de cartografia analoga y digital que contiene
las novedades cartograficas incorporadas, dispuesto para futuros operativos de actualizacion cartogréfica
focalizada y el desarrollo de las operaciones estadisticas del DANE. Las direcciones territoriales reciben los
tres productos: mapas analogos impresos y en PDF, mapas digitales cargados a sus DMC y la muestra para
realizar las labores en campo. Todo esto a de acuerdo con la programaciéon anual de las operaciones
estadisticas. A manera de ejemplo en la Figura 24 se visualiza un producto cartografico generado en formato
PDF del sector No. 0002 del municipio de Yopal, Casanare para el Censo de Edificaciones en su etapa 99
mes 03 equivalente a mayo del 2021



Figura 24, Mapa de sector
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Fuente: DANE-DIG (2021).

2.4.3. Consolidacién de archivos de datos

Cumplido los procesos de incorporacion de las novedades cartograficas en las bases de datos del MGN para
los niveles geograficos urbanos y rurales, se procede a integrar y consolidar la base geografica nacional del
MGN, actividad que consiste en los siguientes pasos:

e Revision de empalmes cartograficos entre los niveles de la base gréafica de hidrografia y vias rurales
y urbanas, garantizando la continuidad de todos sus elementos, la consistencia atributiva,
geométrica y tematica.

¢ Revision de empalmes cartograficos entre los niveles del marco urbano y rural (departamento,
municipio, sector y seccion urbana, cabeceras municipales y centros poblados), garantizando la
continuidad de todos sus elementos, la consistencia atributiva, geométrica y temética.

e Integracion y consolidacién de las bases geogréaficas del MGN urbano y rural.

e Validacion de las bases geogréaficas del MGN urbano y rural, garantizando la continuidad de todos
sus elementos, la consistencia atributiva, geométrica y tematica.



El proceso de consolidacion se desarrolla desde el software ArcGIS Desktop, mediante el médulo de edicion
cartografica de ArcMap y el médulo de administracion de archivos ArcCatalog. Estas actividades la realizan
el lider, supervisor y editores del grupo de estructuracion urbano y rural.

Una vez consolidadas las bases de datos geograficas nacionales: urbano y rural, se procede a realizar la
entrega para el cargue en la base de datos corporativa y su posterior publicacion en la pagina del Geoportal
DANE, en los formatos ShapeFile (SHP) y proyectos GIS (ArcGIS Desktop y QGIS), para su descarga y
visualizacion por parte de los usuarios externos.

2.4.4. Cargue en la base de datos corporativa

El grupo de Estructuracion de la DIG, suministra la informacién de los niveles cartogréaficos actualizados del
MGN, para su incorporacion a la Base de datos Geografica (BDG) corporativa.

Previo a la incorporacién de los niveles geograficos actualizados se realiza control de calidad para garantizar
que la informacion cuente con la consistencia logica establecida de acuerdo con el modelo del MGN. Si se
identifican inconsistencias, se realizan los ajustes por parte del grupo de estructuracion y se vuelve a realizar
el proceso con el fin de garantizar que la informacion sea consistente l6gicamente en su totalidad.

La informacion del MGN se incorpora a la BDG en el esquema creado para tal fin, el nombre del esquema
identifica claramente el afio de la version del MGN a la que pertenece la informacion.

La Base de datos de produccion DBGEODIG esta creada sobre el motor de datos alfanumérico de Oracle
11g (11.2.0.4) y el motor de datos espaciales ArcSDE 10.3, en el servidor geo-scan (IPs:
10.168.48.76/77/78).

Para el respectivo cargue de una informacion especifica, ya sea producida por alguna de las investigaciones
de la DIG o por terceros, de tipo geografica o alfanumérica, se debe crear el esquema respectivo, en donde
se debe nombrar de forma abreviada junto con el afio de la vigencia de la informacién a cargar. En el caso
de los registros administrativos, estos se deben cargar en el esquema existente respectivo, dado que
normalmente corresponde a tablas suministradas por diferentes entidades por vigencias anuales, en donde
las tablas que se carguen deben contener en su nemotecnia el nombre abreviado asociado a dicha tabla
junto con el afio de vigencia respectiva.

Una vez recibida la informacién a cargar, se realiza el inventario espacial de la misma, para conocer la
geometria de los objetos, el nimero de registros espaciales (features) y el sistema de referencia espacial.
En caso de tener Gnicamente datos alfanuméricos, solo se requiere realizar el inventario de registros.

El siguiente paso consiste en crear el esquema que contenga la informacién especifica, que para citar un
ejemplo tenemos el CNUE2021, que hace relacion a los objetos del Conteo Nacional de Unidades
Econdmicas con vigencia 2021, para lo cual se crea el usuario propietario de los datos con sus respectivas
credenciales de acceso.

A continuacion, se procede a crear la estructura de las tablas espaciales o Feature Class. Para esto existen
varias opciones como son la de importar el modelo XML, ya sea con datos o sin ellos; de igual forma exportar
desde la fuente de origen, ya sea desde un Shapefile, una geodatabase personal o de archivos hacia el
esquema de destino; pero definitivamente la mejor opcion por calidad consiste en crear los datasets primero,
y posteriormente crear los Feature Class (FClass) ya sea dentro de los datasets anteriormente mencionados
0 en la raiz del esquema. Se continta importando la estructura de los datos vy finaliza realizando el cargue
de los features respectivos. Dicho modelo se encuentra previamente estructurado por los creadores de los
datos, de acuerdo a sus necesidades.

Para la estructura de los datos o campos, en el caso de bases alfanuméricas, el grupo creador de los datos
debe suministrar el respectivo diccionario de datos con el fin de asegurar el formato de salida de los mismos.
En el caso de los datos espaciales dichos formatos se heredan en el momento de importar la estructura de
los datos origen.



La creacion de los datasets o los FClass independientes (aquellos que van en la raiz del esquema) debe
estar acompafiada del sistema de referencia, el cual corresponde a GCS_MAGNA con WKID: 4686. El
sistema oficial de proyeccion a coordenadas planas es MAGNA-SIRGAS _CMT12, en caso de requerir
realizar célculos de areas, o coordenadas planas, entre otros, lo cual se puede realizar al vuelo sin necesidad
de proyectar los datos.

Asociado al sistema de referencia se encuentra el tipo de geometria del FClass, el cual puede ser de puntos,
lineas o poligonos. La tolerancia por defecto en el sistema de referencia MAGNA es
0,00000000898315284119521° que convertido a metros equivale 0,0009 metros, es decir 0,9 mm. Dicho
valor es usado para efectos de precisién en la edicién de los datos y en el cargue de los mismos, lo que
asegura que los datos cargados son coincidentes en forma con su original, en lo que corresponde a objetos
con geometria de lineas y poligonos.

Ya para finalizar la creacion del FClass, se importa la estructura de la tabla desde la fuente de origen de los
datos.

Una vez creado cada uno de los FClass del modelo requerido, se procede a cargar los objetos espaciales
(features) asociados a cada uno de ellos, mediante la funcion respectiva.

Para el caso de tablas, estas se pueden cargar ya sea desde la interface espacial de ArcGis desktop/Pro, o
desde alguna interface alfanumérica, como SQL developer 6 DBeaver, entre otros, dependiendo del formato
de origen de los datos, en donde se recomienda usar ArcGis desktop/Pro para tablas cuyo formato de origen
es Geodatabase Personal o de Archivos, mientras que se recomienda usar alguna de las herramientas
alfanuméricas para archivos planos (txt, csv, dbf, etc).

Algunos formatos no son compatibles directamente con las interfaces ya sea alfanumérica o espacial, por lo
cual se requiere hacer una conversién de datos para asegurar el cargue exitoso de los mismos.

Finalmente, y una vez cargados los objetos en el esquema de la Base de datos requerida, se procede a
realizar el inventario de los datos cargados, el cual debe coincidir con el inventario inicial. Dicho inventario
se puede realizar por medio de scripts de Oracle, ejecutados desde interfaces alfanuméricas, o por medio
de Addins personalizados en las interfaces espaciales.

En caso de contar con un modelo de datos de entidad-relacion, este se debe crear desde alguna interfaz
modeladora de datos, tal como Oracle SQL Data Modeler, Oracle JDeveloper 6 DBeaver (Modulo de
diagrama), entre otros. Por otro lado, en caso de contar con relaciones espaciales en el modelo origen, este
se debe replicar desde alguna de las herramientas de ArcGis Desktop o Pro.

2. 4. 5. Infraestructura tecnolégica ARCGIS ERDAS

Se cuenta con 70 equipos de cdmputo tipo estacion de trabajo distribuidos en las sedes de DANE central y
de territoriales.

Estos equipos son los disponibles para los procesos de estructuracion, recuento y generacion de productos.
Se cuenta con el software licenciado ARCGIS en su version 10.5 y ARCGIS PRO. y para el procesamiento
digital de imagenes se dispone del software licenciado ERDAS®. Adicionalmente se trabaja con el software
libre QGIS.

2. 4. 6. Mantenimiento software licenciado

El mantenimiento del software licenciado se realiza anualmente mediante convenio con la empresa
prestadora del servicio.



2.4.7. Codificacion

La codificacion de los datos geograficos que integran las entidades espaciales del MGN se encuentra
conforme a la nomenclatura de la Divisién Politico-Administrativa (Divipola) y a la codificacion para cada uno
de los niveles geograficos del MGN, segun la jerarquia mostrada en la Figura 25.

Figura 25. Niveles geograficos del MGN
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Fuente: DANE (2020¢)

La codificacion del nivel manzana del MGN esta conformado por un cédigo de 22 posiciones asi:
departamento 2 digitos, municipio 3 digitos, clase 1 digito, sector rural 3 digitos, seccion rural 2 digitos, area
urbana 3 digitos, sector urbano 4 digitos, seccién urbana 2 digitos y manzana 2 digitos tal como se describe
a manera de ejemplo en la Figura 26.



Figura 26. Codificacion MGN
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Fuente: Ajustado de DANE (2020¢)

A partir de la codificacién anterior, a continuacion, se dispone un ejemplo con el disefio de la tabla que
contiene los nombres de los niveles territoriales, la descripcidn, tipos de datos y longitud de campos:

Tahla 8. Ejemplo de codificacion del nivel geografico manzana censal del MGHN

Atributo o Campo Descripoidn Tipo de Dato Longitud | Consecutivo
DPTO DGO Cadigo DAME departam erto Texta 2 01,..n
MPIC_ CCDGD Cadigo DAME municipio Texta 3 oM,...n
CLAS CCDG0 CadigoDAME clase Texto 1 1,23
SETR_CCDGO Cadigo DAME sechor rural Texto 3 oM,...n
SECR_CCDiED Codigo DAME secdon rural Texto 2 a1,..n
ZU_CCDiso Codigo DAMEzona urbana Texto 3 0a0...n
SETU_CCDiG0 Codigo DARE sechor urbano Texto 4 o001, ... n
SECU_CCDiED CodigoDARE secddn urbana Texto 2 01, N
MAMNZ_CCDGO Codigo DAME marzana Texto 2 01,0

Fuente; DAME-DIG

2.4.8. Diccionario de datos

Desde el punto de vista de la organizacion de la base de datos geogréafica del MGN, los niveles geograficos
se clasifican en 7 grupos: niveles administrativos, niveles marco tematico, niveles marco rural, niveles marco
urbano, Niveles CBD_Urbano, Niveles CRC_Urbano y Niveles CBD_Rural.



Para almacenar los niveles geograficos e incorporar las novedades cartograficas obtenidas se disefia una
base de datos geografica que cuenta con la siguiente estructura: conformada por niveles de informacion:

Nivel administrativo conformado por: departamento, municipio,
Nivel marco tematico conformado por: clase, cabecera resto.
Nivel marco rural conformado por: sector rural, seccién rural,

Niveles marco urbano conformado por zonas Urbanas sector urbano, seccién urbana, manzana, Niveles
BD_Urbano: Linea, Toponimia, Nomenclatura Vial.

Niveles CRC_Urbano, Lote, Edificacion, Construccién Anexa

Niveles CBD_Rural, Linea cultural, Punto cultural, Linea Hidrografia, Punto Hidrografia, Linea Hipsometria,
Punto Hipsometria.

A continuacién, se describe cada uno de los niveles geograficos contenidos en los grupos y en el Anexo 1.
Tablas del diccionario de datos del MGN se presentan las tablas con la descripcion detallada de cada uno
de los campos (tablas del diccionario de datos).

2. 4. 8. 1. Niveles administrativos
El grupo de datos Administrativo comprende los niveles de Departamento y Municipio.

Nivel geogréfico departamento: representacion cartografica de la extension territorial del departamento
perteneciente a la Division Politico-Administrativa de Colombia. La fuente basica del nivel geografico
corresponde a la capa geogréfica suministrada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). En la
Tabla 8 del anexo se encuentra la descripcién detallada de las variables de este item.

Nivel geografico municipio: representacion cartografica de la extension territorial del municipio
perteneciente a la Division Politico-Administrativa de Colombia. La fuente basica del nivel geografico
corresponde a la capa geografica suministrada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). En la
Tabla 13 del anexo se encuentra la descripcién detallada de las variables de este item.

2. 4. 8. 2. Niveles marco tematico
El grupo de datos Marco tematico, comprende los niveles de Clase y Cabecera Resto.

Nivel geogréfico clase: division geografica del territorio municipal definida por el DANE para fines
estadisticos, diferenciandose la cabecera municipal, los centros poblados y el area rural. En la Tabla 14 del
anexo se encuentra la descripcion detallada de las variables de este item.

Nivel geografico cabeceraresto: division geografica del territorio municipal definida por el DANE para fines
estadisticos, diferenciandose la cabecera municipal y el resto rural (area rural y centros poblados). En la
Tabla 15 del anexo se encuentra la descripcién detallada de las variables de este item.

2.4.8. 3. Niveles marco rural
El grupo de datos Marco rural, comprende los niveles de Sector Rural y Seccion Rural.

Nivel geografico sector rural: el sector rural es una division cartogréafica creada por el DANE para fines
estadisticos. Es la mayor division cartogréfica definida para el area rural, tanto de los Municipios como de
los Corregimientos Departamentales. Corresponde en promedio a extensiones geogréaficas de 100
kilometros cuadrados, cuyas areas se encuentran delimitadas por limites politico- administrativos, asi como
por elementos naturales y culturales del paisaje.



Esta division contiene o agrupa secciones rurales. En la Tabla 16 del anexo se encuentra la descripcion
detallada de las variables de este item.

Nivel geografico seccion rural: es la division cartografica creada por el DANE para fines estadisticos.
Corresponde en promedio a extensiones geograficas de 20 kilbmetros cuadrados, cuyas areas se
encuentran delimitadas por limites politico-administrativos, asi como por elementos naturales y culturales
del paisaje. En la Tabla 17 del anexo se encuentra la descripcion detallada de las variables de este item.

2.4.8. 4. Niveles Marco Urbano

El grupo de datos Marco urbano, comprende los niveles de Zonas Urbanas, Sector Urbano, Seccion Urbana,
Manzana y Area Malla Vial.

Nivel geografico zonas urbanas: concepto creado por el DANE con fines estadisticos, que corresponde al
area delimitada por el perimetro censal de las cabeceras municipales y centros poblados. En la Tabla 18 del
anexo se encuentra la descripcién detallada de las variables de este item.

Nivel geografico sector urbano: el sector urbano es la division cartografica creada por el DANE con fines
estadisticos conformada por secciones urbanas. Es la mayor division o maximo nivel de agregacion definido
dentro del perimetro censal de las cabeceras municipales y centros poblados. En la Tabla 19 del anexo se
encuentra la descripcién detallada de las variables de este item.

Nivel geografico seccidon urbana: la seccion urbana es la division cartografica creada por el DANE para
fines estadisticos. En la mayoria de los casos, contiene o agrupa un promedio de 20 a 22 manzanas
censales, contiguas y pertenecientes al mismo sector urbano. En la Tabla 20 del anexo se encuentra la
descripcion detallada de las variables de este item.

Nivel geografico manzana: la manzana censal es una delimitacién cartografica creada por el DANE con
fines estadisticos; se define como un &rea de terreno edificada o sin edificar, delimitada por vias de transito
vehicular o peatonal de caracter publico, asi como por accidentes naturales o culturales, siempre y cuando
estos elementos sean de caracter permanente y se identifiquen facilmente en campo. En la Tabla 21 del
anexo se encuentra la descripcidn detallada de las variables de este item.

Nivel geogréafico area malla vial: el area de malla vial es una delimitacién cartografica creada por el DANE
con fines estadisticos; se define como un area de terreno libre y no ocupada por las manzanas censales,
que contiene las vias de transito vehicular o peatonal de caracter publico, asi como los cuerpos de agua
naturales o artificiales (rios, quebradas, canales). En la Tabla 22 del anexo se encuentra la descripcién
detallada de las variables de este item.

2.4.8.5. Niveles CBD _Urbano

El grupo de datos Cartografia Basica DANE Urbano, comprende los niveles de Linea, Toponimia y
Nomenclatura Vial.

Nivel geogréfico linea: las lineas urbanas censales representan los limites de sectorizacion y perimetro
censal correspondientes a areas censales definidas con fines operativos por el DANE; las lineas de
contenido grafico representan la delimitacién vial, muros culatas, edificaciones, parques, canchas deportivas,
perimetro urbano, entre otras, que complementan la informacién. En la Tabla 23 del anexo se encuentra la
descripcion detallada de las variables de este item.

Nivel geografico toponimia: la toponimia representa sitios de interés correspondientes con puntos de
referencia de uso institucional, recreacional y comercial tales como alcaldias, iglesias, colegios, hospitales,
hoteles, parques, entre otros. Cada elemento se identifica mediante un atributo y simbologia especificos. En
la Tabla 24 del anexo se encuentra la descripcion detallada de las variables de este item

Nivel geografico nomenclatura vial: conjunto de caracteres alfanuméricos que se emplean para identificar
una via; se compone de la nomenclatura de la via principal y/o el nombre comun. En la Tabla 25 del anexo
se encuentra la descripcion detallada de las variables de este item.



2. 4. 8. 6. Niveles CRC_Urbano

El grupo de datos Cartografia de Referencia Catastro Urbano, comprende los niveles de Lote, Edificacion y
Construccion Anexa.

Nivel geografico lote: es el espacio geografico que constituye el predio y que pertenece a una persona
natural o juridica. (Catalogo de objetos geogréficos IGAC). En la Tabla 26 del anexo se encuentra la
descripcion detallada de las variables de este item.

Nivel geografico edificacion: construccion consolidada de caracter permanente destinada a proteger
contra la intemperie a personas, animales o bienes. Ubicada en el Area urbana del Municipio. (Catalogo de
objetos geograficos IGAC). En la Tabla 27 del anexo se encuentra la descripcién detallada de las variables
de este item.

Nivel geogréafico construccion anexa: construcciones no convencionales con uso diferente al habitacional
(catdlogo de objetos geograficos). En la Tabla 28 del anexo se encuentra la descripcion detallada de las
variables de este item.

2.4.8.7. Niveles CBD Rural

El grupo de datos Cartografia Basica DANE Rural, comprende los niveles de Linea cultural, Punto cultural,
Linea Hidrografia, Punto Hidrografia, Linea Hipsometria y Punto Hipsometria.

Nivel geogréfico linea cultural: las lineas culturales rurales representan la delimitacion vial vehicular y
peatonal, lineas de conduccidn eléctrica y gasoductos, entre otras, que complementan la informacién. Cada
elemento se identifica mediante un atributo y simbologia especificos. En la del anexo se encuentra la
descripcion detallada de las variables de este item. En la Tabla 29 del anexo se encuentra la descripcion
detallada de las variables de este item.

Nivel geografico punto cultural: los sitios de interés rurales representan puntos de referencia tales como,
iglesias, colegios, construcciones, plantas eléctricas, represas, entre otros topénimos. Cada elemento se
identifica mediante un atributo y simbologia especificos. En la Tabla 30 del anexo se encuentra la descripcion
detallada de las variables de este item.

Nivel geogréafico linea hidrografia: las lineas hidrogréaficas rurales representan la delimitacion de rios,
quebradas, arroyos, canales, lagunas, ciénagas, entre otras, que complementan la informaciéon. Cada
elemento se identifica mediante un atributo y simbologia especificos. En la Tabla 31 del anexo se encuentra
la descripcion detallada de las variables de este item.

los sitios de interés rurales representan puntos de referencia tales como, represas, faros, entre otros
toponimos. Cada elemento se identifica mediante un atributo y simbologia especificos. En la Tabla 32 del
anexo se encuentra la descripcion detallada de las variables de este item.

Nivel geogréfico linea hipsometria: lineas contindas que representan las maximas y minimas alturas del
relieve. En la Tabla 33 del anexo se encuentra la descripcion detallada de las variables de este item.

Nivel geografico punto hipsometria: marcas permanentes fijadas en el terreno, que representan puntos
topogréficos o geodésicos con las alturas sobre el nivel del mar. En la Tabla 34 del anexo se encuentra la
descripcion detallada de las variables de este item.

Los niveles geograficos de Lineas y Topénimos urbanos, Lineas y Puntos Culturales, Hidrografia e
Hipsometria rural, cuentan con una simbologia especializada que permite clasificar y representar los
elementos culturales y naturales del paisaje.

A continuacion, se describe las simbologias de estos niveles geograficos:



2.4.8.8. Dominios Simbolos de Lineas

La Tabla 9 Contiene los identificadores, nombres, categorias, simbolo, area y observaciones, de la
simbologia utilizada para representar los niveles geograficos tipo linea del MGN.

Tabla 9. Dominio Lineas Urbanasy Rurales

ML WOMBIHE CATEGONA | SMBOLO T AREA OBSERVATION
1 |- G ol Pibograiis | —— Pl
| M [40-Comeipmn pin pamenisr i — Frrad
ji] 0 - Cirrwton i b v b bocka el i L I KRt Rl
B 12 - Cominabls Wi fiaia LubpreiFhasl
13 13« Caminc, cenclerc. e seees LrbrciFhasl
L] W -Faiinsai iad — Rusial
B |5~ Cuma e rive Hpromais
] ¥ = Curus de foems Hepieomatiin Frsl
1w 17 - Ciofrduiseidis abbinicd Cuias Lirwad = == Ruial
E - et E
B 13- Bareda harapostsdors Ctran Lireaz — Frasl
2 2 - Coirn senidly eyl a == Lbbeares
0|2 Auckicrs Corag Lirgas  |—— LbarsciFhau
pal 21~ Pladahoira de ren i S LbsirsciFal
& |22~ Comrve sancll oy aia m— Pl
£ [33: Limes Compin Hoga J==—= LibanciFiaul
4 24 - Flagbn, arenal Hichagiafia LbsisrrsiF il
Fi-] 26 = Conpinaccidn Equpamisns | = Lbainc
2 [Z-Conchapugw  [Equpeens Libars
LU |
25 (23~ Uisiniema, cansters L — Lk anc
L 3-Ligs ligur Mebogialia |~ Liatyed P Sk sl e iy choabinded oo lagesd e y el |
U0 Unaepeinoutan _____thhinimeg L—— Liane
ki 3= Limibe de swchn whiaing Secioricecién | = ke
] 12 - Livmsna b gy b S (AR § Lk
3 \33-Umeemanzanw  |Secigizacin | — Litans Peemglarado por capacle Margans Seddminasinbols |
M 34 Sepumads, gorwtn s Libans
= - Cavtn - dimg i — Lt Femplazado por capa o Manzsra o Cormabnags en simbaobs 1
® 36 Covpns of mz e e Lrbans Piesmplazads por capa de Manzana s Conssirisce an fimbols 53
4 |4-CarugrPuriae Hckograia |- —-- LbarvciFusd
S0 {80 Urwas demalidl__________Licieizsckin l—— Litana
41 81 Puts Beatrzag iar — LirbsriciFhasl
42 42 = Rncoan Dot Lins sz E—— Fusal
41 |4-Mas, oudua-d me |Epapameirin |~ Libara Fremplaridy pov capi de Manean wo Corabnade an simtesls 21
- e | b
45 45 = Lirnibe Parimasin coraal Sachorizacdn == Lkbara
i A - Limas el L Ryl
T — o
48 48 - Cismiris_iwndai - i me Wigg e kb iziado poi cigpi de Mircanawlo Corwirase i iimbola 13
49 43 - Ppongl - dimg fiag — Litard Firemplazado por Gapa o Manzana wo Corabnass n pimpaly 3
§ |5 i Uth sl
5 Lbisss
Ubarg b ensinbab ¥ |
Lkbara
Uit
By
Livh araiflun sl
bl
Puaal
Fuaid
Puarad
Fuasl
Rl
Py
Fugal
Rl Corwhiilaii #r i mbokd o oot aplspus diged ot

Fuente: DANE-DIG



2. 4.8.9. Dominios Simbolos de Topénimos

La Tabla 10 Contiene los grupos, subgrupos, identificadores, nombres, simbolos y area de la simbologia
utilizada para representar los niveles geograficos tipo punto del MGN.

Tabla 10, Topanimos Urbanos y Rurales
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2.4.9. Revision y validacion

La base de datos geogréfica actualizada y estructurada del MGN se debe revisar y validar con el propésito
de verificar el cumplimiento de las reglas de datos definidas en el diccionario de datos y determinar que los
datos geograficos presenten caracteristicas de calidad que permitan satisfacer las necesidades de los
usuarios o grupos de interés.

Las revisiones y validaciones de calidad implementadas integran los elementos de calidad definidos en la
Norma Técnica Nacional NTC 5043 "Conceptos Basicos de Calidad de los Datos Geogréaficos", los cuales
corresponden a los siguientes:

Totalidad o completitud: describe si los elementos capturados o actualizados, sus relaciones y atributos
representan al paisaje geografico real (abstraccion).

Consistencia logica y topoldgica: describe si los datos geograficos cumplen con lo definido para su
estructura interna y topologia.

Exactitud posicional: describe la cercania en posicién de los objetos en el conjunto de datos geograficos
frente a la posicion real o la asumida como verdadera.

Exactitud temporal: describe el grado de realidad en la escala de tiempo de los elementos existentes en la
base de datos geogréfica con respecto a la version.

Exactitud tematica: describe la veracidad de los valores de los atributos asignados a los elementos en la
base de datos geografica con respecto de su verdadera caracteristica presente en el paisaje geogréfico real
y la clasificacién correcta de los objetos y sus relaciones.

2.4.10. Disefio de instrumentos de edicion (validacion y consistencia) e
imputacion de datos

La edicion de los elementos de la base de datos geografica del Marco Geoestadistico Nacional - MGN se
realiza por intermedio de la herramienta Sistema de Informacion Geografica - SIG de escritorio denominada
ArcMap, la cual permite visualizar, crear, actualizar, analizar y compartir informacién geoespacial.

La validacién de la informacién geoespacial del MGN se debe realizar mediante la ejecucion de herramientas
SIG y de modelos de geoprocesamiento a la medida para verificar el cumplimiento de los elementos de
calidad por parte de los datos geograficos actualizados y estructurados.

2.4.11. Disefio para la generacion de cuadros de resultados
2.5. DISENO DEL ANALISIS

Para el analisis de la informacion geografica en cuanto a calidad, precisién, completitud y topologia, entre
otros, se utilizan herramientas SIG. Los procesos de calidad mediante las herramientas de analisis espacial
garantizan tanto la cobertura como la continuidad de sus elementos.

El analisis de la calidad y precisién de la informacion del MGN se realiza mediante validacién, consistencia
y comparacion con elementos de referencia. Para el &rea rural se toman los limites politico-administrativos
del IGAC, a partir de los cuales, el DANE adopta y ajusta los niveles geograficos de departamento y municipio
y crea con fines estadisticos los niveles geogréaficos de sector rural, seccion rural, cabecera municipal y
centros poblados, de tal manera que estos niveles, estan completamente contenidos por los limites
departamentales y municipales.

Para el area urbana se emplean como elemento de precision y completitud los niveles geograficos de
cabecera municipal y centro poblado, a partir de las cuales se crea con fines estadisticos los niveles
geogréficos de sector urbano, seccidon urbana y manzana, de tal manera que estos niveles, estan
completamente contenidos y cubiertos, por los limites de cabeceras y centros poblados.



Desde el punto de vista topoldgico todos los niveles geogréaficos del MGN, cumplen con los criterios de
completitud y continuidad en sus elementos, esto es no existen espacios y traslapes entre los niveles
geograficos.

Desde el punto de vista alfanumérico, la calidad y completitud se garantiza en todos los atributos de los
niveles geograficos del MGN, todos los campos estan completamente diligenciados, no existen valores
nulos, vacios o incompletos.

Para la integracion de variables estadisticas a los niveles geograficos del MGN, la vinculacién de variables
se realiza a través de cédigos llave, comunes entre los niveles geograficos y las tablas con las variables y
mediante el uso de consultas SQL.

En cuanto a lo temético, para los periodos intercensales esta etapa se enfoca en un andlisis exploratorio de
datos, revisando las diferentes fuentes de informacioén cartogréfica, asi como la comparacion de la variable
cantidad de viviendas a nivel de manzana y de secciones rurales, partiendo del consolidado de viviendas.
Cabe aclarar que la variable de vivienda que esta asociada al MGN es la que se obtuvo en el CNPV mas
reciente y que el objetivo es actualizarla empleando varios insumos.

El método de analisis y los criterios para el calculo de la variable vivienda final se mencionan a continuacion:

e Después de recopilar la informacion de la variable cantidad de viviendas provenientes de las
diferentes fuentes de recoleccidon como recuentos, conteo de techos, novedades cartograficas y el
CNPV, se agregar la variable vivienda a nivel de manzana y seccién rural mediante procedimientos
aritméticos, y posteriormente, se continua con el proceso de integracion de la variable empleando el
software estadistico SAS.

e Posteriormente, a nivel alfanumérico se realizan los procesos basicos de comparacién frente a la
informacion del Gltimo CNPV para verificar la consistencia y coherencia de los datos y asi determinar
un dato final actualizado.

e Cuando se dispone de varias fuentes de informaciéon no coincidentes se toma como cierta la
informacién de acuerdo con la siguiente prevalencia:

e Primero se toma la informacién procedente de los recuentos .

e En manzanas y secciones rurales sin informacion del CNPV, se toma como cierta la informacion del
conteo de techos. En manzanas y secciones rurales con informacién del CNPV2018, se toma como
cierto el mayor valor entre el conteo de techos y el CNPV2018.

e Entercer lugar, el conteo agregado de viviendas de la reasignacién de nuevo cddigo de manzana o
seccién rural a los puntos dadas por las novedades cartogréficas.

e En dltimo lugar permanece la informacion existente de la anterior version del MGN que para la
mayoria de los casos es la del CNPV.

2.5.1. Métodos de analisis

2.5.2. Anonimizacion de microdatos

2.5.3. Verificacién de la anonimizacion de microdatos
2.5.4. Comités de expertos

2.6. DISENO DE LA DIFUSION Y COMUNICACION

A continuacion, se describen las estrategias de disefio de la difusion y comunicacion de los niveles
geograficos del MGN:

e Formas de Difusién: disefio de la seccién para descarga de los niveles geogréficos del MGN web
del Geoportal del DANE (https://geoportal.dane.gov.co/) a cargo de la Coordinaciéon del Grupo de
Gestion de Geoinformacion de la Direccion Técnica de la DIG. La seccién disefiada debe contener:
vinculos de descarga de archivos en formato shapefile (estdndar OGC) de los niveles geogréaficos



del MGN por versiones, Imagenes de referencia segun el nivel geogréfico para facilidad del usuario,
vinculos a documentos metodolégicos y vinculos a metadatos geograficos.

e Parala documentacion de los niveles geograficos a través de metadatos geograficos, se disefia una
plantilla que cumpla con la norma 1SO19115, estandarizando los textos de los elementos de la
plantilla, la cual sera la base para disponer los metadatos geogréficos de los niveles del MGN a
través del catadlogo de metadatos sobre software libre (Open Source).

e Los archivos de descarga geograficos cumplen con el disefio de un diccionario de datos definido
para cada nivel geografico. De la misma manera las guias de uso deben estar acordes con la imagen
del DANE vigente y el disefio definido para los documentos de difusion disefiados por la direccion
DICE del DANE.

e Los medios de difusion corresponden a archivos de descarga publica por Internet, accesibles a
través del Sitio Web del Geoportal del DANE, con un calendario de publicacién anual, para el primer
trimestre del afio siguiente.

e Los instrumentos que acompafan la publicacion del MGN corresponden a los documentos como
Manual de Uso del MGN, Resolucion de obligatoriedad de uso del MGN y Guia para la visualizacion
de los niveles del MGN a través de software de Sistemas de Informacion Geograficas (SIG).

e Através de la pagina Web del DANE, se publica un boletin de noticia por parte de la direccién de
DICE, indicando la nueva versién disponible de los niveles del MGN, con los vinculos necesarios
para facilitar el acceso e interpretacion de los archivos que se descargan.

e La DIG entrega al Grupo de Muestreo del DANE, de acuerdo con el disefio establecido para uso
interno, los niveles geogréficos del MGN con las variables tematicas requeridas para los procesos
de las operaciones estadisticas.

Adicionalmente, EI MGN actualizado y consolidado puede ser difundido segun solicitud de los usuarios
internos del DANE, atendiendo a necesidades inherentes a cada operacién estadistica.

En forma general, para usuarios internos y externos se difunden dos versiones del MGN, a saber:

e MGN con actualizacién de los niveles territoriales de referencia (Divipola y demas areas
geoestadisticas)

e MGN con informacién asociada del censo nacional de poblacion y vivienda que incluye los conteos
de viviendas, hogares y personas para los niveles territoriales de agregacioén disponibles en el MGN.

Asi mismo, el MGN se disponible para visualizacién y descarga para usuarios internos y externos a través
de servicios ofertados en la pagina web DANE en la modalidad de geo visores teméticos y/o de servicios
web geogréficos con estdndares abiertos e interoperables definidos por el Open Geospatial Consortium
(OGC). ElI MGN se encuentra almacenado en sus diferentes versiones en la base de datos corporativa.

En la pagina web del DANE, se dispone el Marco Geoestadistico Nacional, en las versiones 1993, 2005,
2012, 2017, 2018, 2020 y 2021, para descarga en formato geografico *.shp. con sus respectivos diccionarios
de datos.



Figura 27. Pagina Web de descarga del MGN.
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Fuente: DANE. Geoportal

2.6.1. Disefio de sistemas de salida

Construccion o mejora de componentes de difusion / comunicacion.

Para disposicion del MGN a través del Geoportal del DANE, se habilité una infraestructura de servidores y
de software que permite la consulta y disposicion de la informacién a través de internet. La arquitectura del
DANE esta conformada por servidores web de mapas, servidores web de servicios, servidores del sitio del
Geoportal y los servidores de datos de disposicion de los resultados de las operaciones estadisticas, tal
como se muestra en la Figura 28.

Figura 28, Arquitectura del Geoportal
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La consulta y descarga del MGN se realiza desde la pagina web del DANE, en la seccién del Geoportal
donde reposan los niveles geograficos del MGN en sus diferentes versiones y con los enlaces de acceso a
la documentacion respectiva.

Por otra parte, para la consulta de los niveles geograficos y su codificacion respectiva para las diferentes
versiones publicados, se desarrollé un Geovisor web, utilizando HTML5, JavaScript y las librerias de Google
Maps. En el geovisor se desarrollaron herramientas como visualizacién de diferentes mapas base,
interaccion para diferentes niveles de zoom en el mapa, ruteo utilizando Google Maps, principalmente.



Se generan en esta fase también los proyectos de Sistemas de Informacion Geogréfica SIG y los archivos
en formato shapefile que se dispondran para descarga de los niveles del MGN. Estos archivos permitiran a
los usuarios visualizar desde software SIG libre y licenciado, para diferentes escalas, los niveles geograficos
de las versiones del MGN.

2.6.2. Disefio de productos de comunicacion y difusion

Para la consulta y descarga del MGN, en el sitio web del Geoportal del DANE se dispone la seccién con el
visor geografico que permite desplegar los diferentes niveles del MGN, asi como la descarga en archivo
formato .shp; en sus diferentes versiones anuales y con los vinculos de acceso a la documentacion
respectiva.

En la Figura 29 se representa el disefio de la interfaz de usuario para la descarga de la informacion del MGN.

Figura 29. Descarga del MGN en Geoportal
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2.6.3. Entrega de productos
El Marco Geoestadistico Nacional se entrega con las siguientes caracteristicas:

e Entrega al grupo de muestreo para los procesos de seleccion de muestra de las operaciones
estadisticas, en un archivo Excel, a nivel manzana y seccion rural con la respectiva codificacion y la
informacion de conteos de viviendas. Adicionalmente el cédigo de agrupacion y la respectiva tabla
de homologacion.

e Disposicion de la base cartografica del MGN en el Geoportal del DANE, para los usuarios externos,
suministrando todos los niveles geograficos del Marco Geoestadistico Nacional.

e Geovisores del MGN disponibles en el Geoportal del DANE por disponibilidad de descarga de las
capas asociadas al MGN.

e Servicios web geograficos (geoservicios) segun indicaciones de estandares abiertos informacion
geografica (Open Geospatial Consortium - OGC).

e Cartografia analoga y digital segun requerimientos de las operaciones estadisticas.

Posteriormente a la entrega del MGN, se realizan jornadas de socializacion y aclaracién de dudas, las cuales
cubren el periodo de implementacién para su uso en la seleccién de nuevas muestras para las operaciones
estadisticas DANE.



2.6.4. Estrategia de servicio

Los usuarios pueden comunicar sus observaciones e inquietudes respecto a los niveles geograficos del MGN
publicados en el geoportal, a través de correo contacto@dane.gov.co. Una vez es reportada la peticion,
queja o reclamo y sea recibida en la Direccion de Geoestadistica, los profesionales responderan en los
tiempos establecidos por la Entidad. También en la pagina de contactenos del geoportal (ver figura) se puede
encontrar, los nimeros telefénicos de Call center del DANE para que los usuarios reporten sus inquietudes.

Figura 30, Pagina contactenos del geoportal,
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2.7. DISENO DE LA EVALUACION DE LAS FASES DEL PROCESO

A continuacién, se describen los mecanismos de evaluacion/verificacion implementados para cada una de
las fases que se aplican en la actualizacion del MGN (Tabla 11):



Tahla 11. Mecanismos de evaluacidn del proceso de adualizacidn del MGH

Etapa

Evaluaciones o verificaciones

ldentificacion
necesidades

de

Verificacion de realizacion de las mesas de trabajo con actores
internos del DAMNE para la deteccidn de necesidades.
Recopilacidon de necesidades de actores externos durante las
Jornadas de sodalizacidn del MG

Construccidn

Pruehas de aplicativo de recoleccion de novedades cartograficas
(funcionalidad, usahilidad, etc)

Pruehas ala transmision de informadén previo al inicio del
operativo

Pruebas de evaluadon al personal entrenado y resultados.
Revizion de manuales para los diferentes roles invelucrados= en
el proceso de acdualizacion.

Recoleccion

Verificacion de envio de notificacion a las oficinas territonales
(sedes y subsedes) del DANE, para efectos de alistamiento de
espacios de trabajo y equipos tecnoldgicos para el personal de
apoyo.

verificacion de envio de carta de presentacidn con las
autoridades municipales y policivas,

Seguimiento de cobertura.

Verificacion de la transmisian de |a informacion.

Verificacion de la calidad de informaadn.

Procesamiento

verificacion de todas fuentes requendas durante el procesode
actualizacibn para cada municipio.

o IGAC
»  Limites territoriales y cartografia baze,
»  Ortofotos.

» |magenes satelitales de sensores remotos
o DANE
» Movedades cartograficas.
» Informacién de las operaciones estadisticas.
» |nformacién recolectada en campo (operativos
focalizados).
o Estadistica sobre la cantidad de novedades reportadas

Analisis

verificacion que los elementos vectoriales se encuentren
carrectamente estructurados y ajustados al modelo de datosy
reglas geométricas del MGH,
o Existencia de sobreposicidn espacial entre elementos
vectoriales.

o Existencia de huecos topoldgicos.

o Inexistencia de codificacién DAMNE

o Existencia de codificacion DAME duplicada.

o Coherendalégica en la codificacion de los elementos
vecdtoriales.

o WValidacién de los elementos con valores de atributo nulo.

o Correcta incorporacion de las novedades cartograficas

reportadas.
o Werificacidn geométrica y topoldgica de los elementos
vectoriales,

verificacion de la variable que contiene |3 fuente utilizada para
la actualizacién del conteo de viviendas.




Difusion « erificacion de disposicion del MGM actualizado en el Geoportal
DAME

« Werificacian de disposicion de metadato geograficos disponikle
para descarga

« Werificacidn de disposicidn de diccionano de datos del MGH
dispaonible para descarga.

metadatos y diccionario,

« Werificacidon de realizacién de talleres de socializacidn del MG ¥
SUs UsOs,

e« FEvaluacion del nivel de satisfaccion de los usuarios respecto a la
navegabilidad para acceso, descargay finalidad de uzo del MGH.

o Generacion de estadisticas de consulta w descarga del MGH.

2.8. DISENO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y FLUJOS DE TRABAJO

Las actividades realizadas para la actualizacién y mantenimiento del Marco Geoestadistico Nacional
contemplan el flujo de trabajo indicado en la Figura 31:

Figura 31, Esquema general del flujo de trabajo proceso de actualizacion y mantenimiento
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2. 8. 1. Identificar areas para actualizar

Corresponde a la identificacién de los municipios del MGN que seran objeto de actualizacion cartografica en
sus elementos geométricos y atributivos, los cuales representan las caracteristicas existentes en el area
urbana y/o rural que son de utilidad en el desarrollo de los procesos censales.



Los municipios identificados para actualizacién deben mantener relacién con las metas definidas en el Plan
de Accion Institucional, asi como, con los requerimientos de actualizacion cartografica generados por las
operaciones estadisticas.

Para la informacién no disponible o desactualizada: se identifican las fuentes externas e internas que la
proveen, los métodos de acceso y se formalizan y gestionan las solicitudes de envio o acceso.

La informacion solicitada se recopila, almacena y dispone para su posterior analisis. La informacién que
recibida en formato analogo es digitalizada.

2. 8. 2. Preparar informacion
Se disponen los insumos para los procesos de actualizacién en campo y estructuracion:

¢ Productos cartogréficos con los niveles de informacién geografica del Marco Geoestadistico Nacional.

¢ Imégenes de Satélite.

¢ Formatos de Novedades Cartogréficas

Se realizan procesos de ortorrectificacion de imagenes de satélite y georreferenciacion de unidades.

El proceso de ortorrectificacion de imégenes consiste en la busqueda de las imagenes satelitales mas
recientes y de mejor resolucion espacial para la zona de estudio disponibles en las plataformas web que
publican dicha informacién, posteriormente se realiza el proceso de ortorrectificacion en imagenes satelitales
y/o fotografias aéreas para corregir las deformaciones que se producen por la geometria de captura del
sensor y por el relieve o diferencia de alturas en la zona geogréfica que es capturada en cada toma.

Las deformaciones geométricas son corregidas con los coeficientes de correccién que entrega el fabricante
del sensor y las diferencias de altura que generan problemas de escala en los elementos geograficos, son
corregidas con el uso de un modelo digital del terreno, que permite llevar todos los elementos captados en
la imagen a un nivel medio de referencia. Adicionalmente, la posicion de todos los elementos geograficos se
ajusta con puntos de control tomados de la cartografia ajustada o de las imagenes ortorrectificadas en afios
anteriores, informacién que ya esta referida al sistema nacional de referencia MAGNA - SIRGAS, de manera
que los niveles geogréaficos del MGN se pueden superponer a la imagen procesada para realizar la captura
de los elementos cartograficos nuevos o para ajustar la delimitacion de los ya existentes. A continuacion, se
muestra en la Figura 32 el flujo de procesos para el procesamiento digital de imagenes satelitales.



Figura 32, Procezamiento Digital de Imagenes Satelitales
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Fuente, DAME-DIG

2. 8. 3. Actualizar cartografia en campo

Con base en la preparacion de los niveles de informacion y la caracterizacion de cuales se deben
complementar o actualizar, se lleva a cabo una verificacion, complementacién y actualizacion focalizada en
campo, de la cartografia censal para las cabeceras municipales y los centros poblados; garantizando la
representacion grafica de los limites municipales, perimetros urbanos, centros poblados, manzanas, areas
operativas y demas subdivisiones censales que soportaran la georreferenciaciéon de la informacion
recolectada por la operaciones estadisticas.

De otro lado, se realiza el conteo de edificaciones en nuevas manzanas de cabeceras municipales y centros
poblados al igual que la verificacién, identificacién y georreferenciacion de sitios de interés (toponimia) como
son: establecimientos educativos, centros de salud, lugares especiales de alojamiento (LEA'S) y
actualizacion de la nomenclatura vial en todas las zonas.

Se procede a constatar y/o complementar la informacion de acuerdo con las caracteristicas requeridas para
la actualizacién del Marco Geoestadistico.



La Figura 33, muestra el flujo de procesos realizados para la verificacién y complementacién en campo para

la actualizacion de la cartografia censal.

Figura 33, Verificacidn y Complementacion en Campo
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2. 8. 4. Estructurar

La informacién preparada se estructura para la integracion del marco geoestadistico segun los niveles de
informacién a los que corresponda y se determina las caracteristicas que se requieren complementar o
actualizar.

A la informacién estructurada se le asigna una codificacién parametrizada para su identificacion espacial en
el MGN, se basa en la codificacion de 22 posiciones definida por el DANE en la Division Politico-
Administrativa - Divipola.

La actividad de estructuracion consiste en la actualizacién de los niveles geograficos del MGN, a partir de la

revision de imagenes de satélite y la incorporacion de novedades cartogréficas reportadas en las
operaciones estadisticas, el flujo de procesos se referencia en la Figura 34.

Figura 34. Estructuracian y Adtualizacin
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La actividad de homologacién es un procedimiento que relaciona espacialmente las manzanas de dos
versiones diferentes del MGN, para obtener como resultado, una tabla ordenada de cédigos de manzana y
sus relaciones de correspondencia con la finalidad de contar con la trazabilidad de los cambios cartograficos
en cuanto a union, division, desaparicién de manzanas y generacién de nuevas manzanas, dichas relaciones
se describen a continuacion:

e Relacion 1 a 1, cuando una manzana de una version anterior del MGN no presenta cambios, con
respecto a una manzana de la nueva versién del MGN, se marcan con el tipo de novedad
cartografica SIN CAMBIOS.

¢ Relacién 1 a M, cuando una manzana de una version anterior del MGN, corresponde a dos 0 mas
manzanas de la nueva versién del MGN, se marcan con el tipo de novedad cartogréafica DIVISION.

¢ Relacién M a 1, cuando dos 0 mas manzanas de una version anterior del MGN, corresponden a una
manzana de la nueva version del MGN, se marcan con el tipo de novedad cartografica UNION.

e Relacién 1 a0, cuando una manzana de una version anterior del MGN, deja de existir como manzana
en la nueva version del MGN, se marcan con el tipo de novedad cartografica DESAPARECIDA.



e Relacion 0 a 1, cuando un area libre en la version anterior del MGN, se transforma como manzana
en la nueva versiébn del MGN, se marcan con el tipo de novedad cartografica NUEVA.

La muestra el flujo de Procesos que se realizan para la homologacion de manzanas

Figura 35, Homologacion cle Manzanas
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Finalmente, y como parte del proceso de Estructuracién cartografica, se garantiza el tratamiento y posterior
incorporacion de novedades cartogréficas, flujo representado en la Figura 36:

Figura 36, Tratamiento Movedades Cartograficas
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2. 8. 5. Disponer informacion

La informacion actualizada y estructurada de los niveles geograficos del MGN, son incorporados a la Base
de Datos Geografica Corporativa (BDGC) del DANE, desde la cual se dispone para su acceso a usuarios
autorizados, garantizando la seguridad, integridad, disponibilidad y confidencialidad de la informacion.

La BDGC es utilizada como insumo para la generacién de los productos cartograficos que se requieren en
los operativos de campo de las operaciones estadisticas, en la Figura 37 se muestra los procesos que se
llevan a cabo para la revision, tratamiento de la muestra y la generacion de los productos cartogréaficos
respectivos.



Figura 37. Generacion de Productos Cartograficos
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3. DOCUMENTACION RELACIONADA
GLOSARIO

3.1. SIGLAS
ANT: Agencia Nacional de Tierras

BDG: Base de Datos Geografica

CNPV: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
DANE: Departamento Administrativo de Estadistica
DG: Direccion de Geoestadistica

DMC: Dispositivo Movil de Captura

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

EOT: Esquema Bésico de Ordenamiento Territorial: Municipios con menos de 30.000 habitantes. Ley 388
de 1997

IGAC: INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
IUCN: Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
MGN: Marco Geoestadistico Nacional

PBOT: Plan Basico de Ordenamiento Territorial: es el instrumento basico definido en la Ley 388 de 1997,
para que los municipios entre 30.000 y 100.000 habitantes planifiquen el ordenamiento del territorio

PEN: Plan Estadistico Nacional
PNN: Parques Naturales Nacionales

POT: Plan Basico de Ordenamiento Territorial - Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento
técnico y normativo para ordenar el territorio municipal o distrital. Ley 388 de 1997

RI: Resguardo Indigena
SISBEN: Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios

TCCN: Territorio Colectivo de Comunidades Negras
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ANEXOS

3.2. Anexo 1. Tablas del diccionario de datos del MGN
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