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1. Identificacién y confirmacién de necesidades

El Marco Geoestadistico Nacional (MGN) es el sistema para referenciar la informacién estadistica a su
localizacion geografica. Esta constituido por areas geoestadisticas (Ej. departamentos, municipios, areas no
municipalizadas, cabeceras municipales, centros poblados, rural disperso, entre otras) delimitadas
principalmente por accidentes naturales y culturales, identificables en terreno. También forman parte del
marco la codificacion asociada a cada una de las areas geoestadisticas (DANE, 2018).

Segun la resolucion 2222 del 3 agosto de 2018 emitida por el DANE, el MGN es el marco de referencia
espacial obligatorio para los integrantes del Sistema Estadistico Nacional (SEN), en el desarrollo del proceso
estadistico, en las operaciones estadisticas con desagregacion geografica departamental, municipal o
cabeceras municipales, centros poblados, manzanas censales o area rural, y de acuerdo con el alcance
tematico y objetivo de la operacion estadistica.

La fase de identificacién de necesidades tiene por objeto identificar y confirmar los requerimientos de
informacidén del marco geoestadistico por parte de las operaciones estadisticas.

Cbémo interesados/involucrados del proceso de actualizacién se identifican en primer lugar a las areas del
DANE que participan directamente en las operaciones estadisticas desarrolladas por la entidad. En segundo
lugar, todas las entidades que conforman el SEN; esto es entidades que producen estadisticas oficiales o
que poseen registros administrativos que pueden ser utilizados para la produccién de informacién
estadistica. En tercer lugar, los organismos nacionales o internacionales que establecen el marco normativo
0 de estandarizacion técnica en lo referente al intercambio/uso de informacion geogréafica. Finalmente, un
grupo heterogéneo de actores, publicos y privados, que utilizan informacidn de operaciones estadisticas que
utilizan el MGN como marco de referencia.! La Tabla 1 tiene un resumen de los actores identificados.

Tabla 1 Interesados actualizacién hAGH

Nombre de interesado Tipo
Direccidn de Metodologia v Produccion Estadistica (DIMPE) Interno
Direccign de regulacian planeacién, estandarizacién v normalizacién | Interna
Direccidn de Censos w Demografica (DCD) Interno
Direccian de Sintesis v Cuentas Macionales (DSCN) Interno
Direccign de Recoleccidn de Acopio (DRA) Interno
Delegado Direccion de difusion, mercaden w cultura estadistica (DICE) | Internao
Direcciones territoriales Interno
Oficina de sistemas Interno
Entidades adscritas al 5EM Externo
Organismos internacionales de estandarizacion Externo
Organismos nacionales Externo
Usuarios de las operaciones estadisticas Externo

Un ejemplo son los resultados de las operaciones que utilizan el MGN como referente de
desagregacion geogréfica de resultados.



La recoleccion de necesidades es realizada mediante consultas a los actores internos del DANE, a través
de mesas de trabajo periodicas, que acompafian el desarrollo de las fases del proceso estadistico de las
operaciones que utilizan el MGN como marco de referencia. De esta forma, cada actor manifiesta
requerimientos particulares como, por ejemplo, la version del MGN, las especificaciones de los productos
cartogréaficos y del marco de area o de lista; de acuerdo con las necesidades teméticas y la cobertura
geogréafica de la operacidn estadistica. En cuanto a los usuarios externos en los talleres programados para
la socializacion de cada versién del MGN y sus usos, se indaga por las necesidades de estos usuarios. En
algunos casos de acuerdo con lo solicitado se generan productos a la medida.

Las necesidades de los usuarios se hacen evidentes de acuerdo al uso que le dan al marco para desarrollar
las diferentes fases de la operacion estadistica, para mayor comprension y facilitar la lectura a continuacion,
se presentan algunos usos del MGN en las fases de las operaciones estadisticas, segun lo descrito en el
documento de Manual de Uso del MGN (DANE, 2020c):

El MGN se usa como insumo para elaborar el plan general de la operacion estadistica. Por ejemplo, es
necesario considerarlo para identificar y determinar el marco estadistico previa definicién del universo de
estudio, poblacion objetivo, unidades de observacion y la exploracion metodoldgica; para contribuir al calculo
del costo de la operacién estadistica, disponer los recursos que sean necesarios para la conformacion del
marco y para la generacion de productos cartograficos (cartografia basica y tematica, analoga y digital).

El MGN juega un papel importante cuando se realizan los disefios de la operacion estadistica dado que
desde el inicio se debe emplear el componente geografico para definir aspectos relevantes como son: la
definicion del marco estadistico, los medios de captura, el disefio de rutas de recoleccién, la cartografia y el
seguimiento a la consistencia de los datos recolectados a continuacién se describe las necesidades o usos
que los wusuarios le dan al MGN en cada una de las fases de una operacion estadistica.

Para la fase de elaboracion de disefios, por ejemplo, en el disefio tematico de la operacion estadistica se
usa para la definicion del marco conceptual y teérico, el responsable tematico puede contemplar aspectos
como los estandares estadisticos nacionales e internacionales econdmicos sociales y los geograficos como:
especificaciones técnicas de productos cartogréficos, los metadatos geograficos y la medicion de la calidad
de los productos cartograficos y otros relacionados como los conceptos del MGN vy la codificacion de la
DIVIPOLA.

Asimismo, en este disefio, el MGN es el referente espacial para la generacion de las especificaciones de los
productos geoespaciales y de los cuadros de salida para el desarrollo del aplicativo informéatico mediante el
cual se efectla su llenado. De esta forma se conforma el disefio conceptual de los productos cartograficos
en funcion de la estructura de los censos y encuestas, de las variables que se requieran recolectar por
ejemplo de las edificaciones o viviendas (sea en campo, o mediante el empleo de registros o de operaciones
estadisticas).

Por otra parte, en el disefio estadistico, los niveles geograficos del MGN sirven de insumo para el disefio del
marco estadistico de la operacion, y para el disefio de la muestra (seleccién y conformacion) en el caso de
las operaciones estadisticas por muestreo, siempre y cuando las variables de interés se vinculen a estos
niveles de acuerdo con: la poblacidn objetivo y la desagregacion geografica definida. Asi mismo, el MGN
ayuda a establecer la metodologia para la construccién y actualizacién del marco estadistico, permitiendo
especificarla codificacion de las areas geograficas, y para la verificacion del cubrimiento de la poblacién
objetivo en el marco.

En el disefio de la recoleccién el MGN es usado en el disefio de las rutas de recoleccién y el estudio de
cargas operativas, y en la elaboracion del instrumento de recoleccién en la medida en que el componente
geogréfico puede integrarse a este mediante el empleo de la codificacién del MGN y sus niveles de
informacidn geogréfica. De esta forma, se pueden asociar los datos recolectados con el lugar donde se
capturan, lo que facilita la ubicacion de los recolectores o encuestadores en campo y la supervision de la
recoleccion mediante la seleccion de la plataforma TIC con componente geogréafico, que soporte el disefio
de la recoleccion de los datos, procesamiento, analisis y la difusion de la informacion estadistica y en la
seleccion de la muestra.

También es utilizado para disefiar los productos cartograficos digitales y analogos para el desarrollo de los
operativos de recoleccién, se usan tecnologias geoespaciales. Con la informacion anterior se pueden disefiar



los métodos que se emplearan en la recoleccion en campo, y para definir el medio de captura (por ejemplo,
Dispositivo Movil de Captura), se disefian los instrumentos para el seguimiento del operativo, y se definen
los métodos para el andlisis de la consistencia de la georreferenciacion de las unidades. EI MGN, también
se utiliza para establecer los indicadores y mecanismos para el seguimiento de la cobertura geogréfica de
los datos recolectados.

En el disefio del procesamiento, el MGN lo requieren para el disefio de la metodologia de procesamiento de
datos geoestadisticos y en el disefio de los indicadores para el control de la cobertura geogréafica de los
archivos de datos procesados.

Se utiliza también para el disefio de la metodologia de digitalizaciéon y/o procesamiento de datos,
especificando las rutinas para procesar, integrar, validar y preparar, la informacion que sera entregada a los
usuarios internos y los resultados que seran difundidos. Esta fase engloba la digitalizacién de la informacion
cartogréfica levantada en campo, la generacién de los mapas actualizados, la integracion de los niveles de
informacion para disponer de una base de datos geogréfica actualizada y de los identificadores para
asociarla con la informacion estadistica. También en el disefio de la base de datos geogréfica, definicion de
las caracteristicas en el componente de representacion geografica como en la definicion de las variables de
las tablas de atributos asociadas a los elementos geoespaciales, base para la construccién del diccionario
de datos.

Y, por ultimo, es utilizado para la definicién de flujos de trabajo desde la recoleccién de los datos hasta la
difusion, teniendo en cuenta los riesgos que se pueden presentar, lo cual permite el disefio de los sistemas
de produccién, seguimiento y monitoreo del proceso.

Para el caso del andlisis, el MGN permite definir y disefiar los métodos que seran empleados para verificar
la consistencia de la georreferenciacion de las unidades y definir las herramientas tecnoldgicas requeridas
para validar la informacion geoespacial obtenida.

En lo que respecta al disefio de la difusion, el MGN contribuye en el disefio de los cuadros de salida y
resultados, permite la asociacion del componente estadistico con el geogréfico para generar resultados
acompafiados de mapas teméticos, sistemas geoespaciales, atlas estadisticos y visores, entre otros.

En la fase 3 "Construccion" de las operaciones estadisticas los usuarios requieren los niveles de informacion
geografica del MGN actualizados y asi contar con un marco estadistico de acuerdo con lo disefiado,
asegurando que contenga informacién necesaria para la identificacion y ubicacion de las unidades de
observacion y que permita la aplicacion de métodos estadisticos. A partir del disefio muestral y del marco,
se selecciona y conforma la muestra de la operacién estadistica por muestreo.

EI MGN les sirve de insumo para elaborar o actualizar los productos cartograficos que permitan la recoleccién
de los datos, asi como los sistemas de consulta geogréfica para el analisis y la difusion, de acuerdo con lo
disefiado. A su vez, contribuye en la construccién de los mecanismos para la consolidacion, integracién y
tratamiento de los archivos de datos geograficos; asi como en el desarrollo de los servicios de datos
geoespaciales; y en la construccion de un modelo de datos geogréficos que facilite la georreferenciacion de
las fuentes.

Por otra parte, el MGN contribuye en la definicién y aplicacién de pruebas (escritorio, de campo, cognitiva,
piloto o experimental, u otra) previas a la recolecciéon, a instrumentos o herramientas, tales como
cuestionarios, productos cartograficos, documentaciéon metodol6gica, aplicativos informaticos que cuenten
con componente geoespacial y que permitan la captura y georreferenciacién de las unidades estadisticas;
verificando asi su funcionalidad, uso, manejo y adecuado diseflo y construccion.

Ahora bien, en la Fase 4 "Recoleccidn o acopio” para los operativos de campo los usuarios emplean las
estrategias de georreferenciacion de las fuentes y de recoleccién de datos, asi como las herramientas y los
productos cartogréaficos previamente disefiados y construidos para: ubicar al personal operativo en el area,
asignar cargas de trabajo al personal de campo, supervisar el proceso de recoleccion, georreferenciar las
unidades. Igualmente, durante la recoleccién es util disponer de instrumentos y mecanismos que permitan
la georreferenciacion de las fuentes usando: Dispositivos Moviles de Captura (DMC), Sistemas de
Posicionamiento Global (GPS) o cartografia analoga, como en el caso de la georreferenciacién en campo.



Para el caso de la georreferenciacion en oficina se debe contar con variables que permitan la localizacion
de la unidad de observacion tales como: direccion, codigo postal, nombre de la entidad geogréfica, entre
otras variables.

Es posible monitorear la cobertura geogréfica de los datos recolectados y la ubicacién de las fuentes a las
que se les aplico el instrumento de recoleccion a través de la validacion de la localizacion geogréfica de la
informacioén recolectada en campo y de los indicadores disefiados; esto permite generar novedades y
acciones correctivas durante este proceso.

Para el caso en que se realice acopio de fuentes secundarias de datos, el MGN juega un papel fundamental
como marco de referencia espacial que puede contribuir con su ubicacion geogréafica permitiendo la
definicién y uso de geografias comunes.

Dentro de la evaluacion de la recoleccion el MGN contribuye a la valoracion de los instrumentos de
recoleccion, las herramientas informaticas, la georreferenciacion, y los productos cartograficos, de acuerdo
con los criterios que fueron establecidos en el disefio; con el fin de identificar si requieren ser actualizado o
ajustados en la siguiente iteracion de la operacién estadistica.

Enla Fase 5. "Procesamiento” los usuarios deben organizar los datos de acuerdo con los niveles geograficos
definidos previamente, verificando la correcta geocodificacién y georreferenciacion de los datos recolectados
0 acopiados, identificando posibles errores e inconsistencias en la geocodificacién o implementacion de
estandares estadisticos y geograficos. Es recomendable considerar el cierre de la base de datos asegurando
que existe una relacién biunivoca entre los datos y las unidades geograficas, la consistencia no solo de la
geocaoadificacién sino de los niveles de informacién geografica y variables tematicas asociadas.

Para la fase 6 de "Andlisis" de una operacion estadistica se realizan andlisis espaciales y analisis
multitemporales los cuales apoyan la exploracion de los datos recolectados y facilitan los andlisis de
coherencia y consistencia, en la medida en que permiten validar la localizacién geogréfica de las unidades
de observacion e identificar valores atipicos y la consistencia de las variables. En esta fase del proceso
estadistico se aplican técnicas de andlisis espacial basicas como por ejemplo, superposicion y proximidad,
y técnicas avanzadas como la interpolacién deterministica IDW (Ponderacién de distancia inversa) y
geoestadistica Kriging, y la deteccion de patrones como la estadistica espacial inferencial con la
autocorrelacion de Moran; para el estudio de los datos recolectados y para el analisis de la consistencia de
los resultados, verificando la existencia de relacién logica entre el conjunto de datos. Asimismo, se analiza
la coherencia de los resultados y la consistencia de las variables recolectadas teniendo en cuenta los niveles
geograficos definidos en el disefio, para verificar que la informacién geoespacial cumpla con los criterios de
calidad definidos y se verifica la confidencialidad de la informacién estadistica asociada al componente
geogréafico.

En la fase 7 de "Difusién" se generan los productos definidos para poner a disposicién de los usuarios los
resultados de la informacién estadistica y geogréfica de las operaciones estadisticas para lo cual el MGN es
un referente espacial que les permite presentar, divulgar y difundir los resultados de las operaciones
estadisticas desde diferentes perspectivas, escalas y teméticas por medio de: mapas tematicos, atlas
estadisticos, servicios geogréficos y geovisores.

Para esta ultima fase 8 de "Evaluacion", a través de los hallazgos evidenciados en las diferentes
evaluaciones parciales realizadas en su operacién estadistica el uso del MGN les permitira realizar un mejor
analisis de su evaluacion y asi corregir o dar soluciéon a los hallazgos evidenciados a lo largo de las fases
referentes a aspectos tematicos o geograficos de la informacion o del proceso estadistico en si mismo.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, a continuacion, se resumen las necesidades de los usuarios
para el desarrollo del proceso estadistico. EIl MGN debe:

e Cubrir la totalidad de la superficie del pais.
e Contar con un cddigo Unico que se basa en la codificacion de la DIVIPOLA
e Incorporar los cambios evidenciados en las areas de cobertura en lo referente a:

o Cambios de limites de los niveles territoriales de la DIVIPOLA
o Cambios de limites de cabeceras y centros poblados



Incorporacion de nuevas zonas urbanas (cabeceras municipales y centros poblados)
Incorporacion de areas libres en la cobertura del Marco (ej. parques, plazoletas, etc.)
Eliminaciones de manzanas en &reas urbanas

Divisién de manzanas

Unién de manzanas

Manzana nueva

Cambios por crecimiento Vertical

Cambios en los de sitios de interés (toponimia) y nomenclatura vial

O O O O O O O O

e Incorporar actualizaciones de variables tematicas relevantes para las operaciones estadisticas,
segun las necesidades acordadas con los encargados de la operacion; por ejemplo, los conteos de
viviendas.

e Utilizar estandares de intercambio y gestion de la informacién geogréfica: datos y metadatos. Segun
lo estipulado por organismos nacionales e internacionales.

e Utilizar aplicativos mdviles para la recoleccion de informacién en campo

e Ser difundido a través

o sitios web y/o geovisores del DANE

productos cartograficos analogos y digitales segin necesidad.

o los demas medios solicitados por los encargados de las operaciones estadisticas (cuadros
de salida, archivos planos, archivos geograficos, etc.).

o Permitir a usuarios externos a la entidad describir, acceder, integrar, analizar y visualizar
informacion estadistica resultado de las operaciones estadisticas del DANE o de otro
miembro del SEN.

(©]

2. Justificacion

El Plan Estadistico Nacional (PEN) 2017 - 2022 propone entre sus estrategias, una relacionada con la
integracion entre la informacion estadistica y la informacién geoespacial. Dicha estrategia esta alineada con
la iniciativa de Naciones Unidas y el Banco Mundial sobre la Gestion Global de Informacién Geoespacial UN-
GGIM, por sus siglas eninglés), y tiene como propésito incentivar el uso del MGN y otras fuentes de sensores
remotos de observacion de la tierra para fortalecer la produccion y la difusion de estadisticas mediante el
uso de mejores practicas para garantizar la integracion de la informacion estadistica con la geoespacial.

Igualmente, es importante mencionar la resolucion 2222 de 2018, que establece el MGN como marco
espacial de referencia obligatoria de las operaciones estadisticas con desagregacion geografica
departamental, municipal o cabeceras municipales, centros poblados, manzanas censales o area rural, y de
acuerdo con el alcance tematico y objetivo de la operacion estadistica.

Segun se presento en la seccion anterior, todas las etapas del proceso estadistico se ven potenciadas a
partir de la existencia de un marco de referencia que permita asociar la informacién estadistica a una
localizacion en el espacio, permitiendo entre otras: 1) la definicion de cobertura, 2) la localizacién de las
unidades de observacion, 3) la asignacién de cargas operativas, 4) la ubicacién en campo, 5) el control de
cobertura, 6) la consolidacion y difusion de resultados; entre otros.

La actualizacion peridédica del MGN con cobertura de todo el territorio nacional, es importante por las
siguientes consideraciones:

e Es una herramienta de apoyo en todas las etapas del proceso de produccién estadistica desde la
identificacion de necesidades, la recoleccion, el andlisis, difusion y posterior evaluacion de las
operaciones estadisticas.

e Es el soporte geografico para la generaciéon de productos cartograficos y de productos de difusion
como atlas, visores geograficos y mapas tematicos.



e Es una herramienta para el diagnéstico territorial y la toma decisiones, particularmente en lo
referente al componente tematico asociado al MGN.

3. Objetivos y alcance

3.1. Objetivo General

Disponer el Marco Geoestadistico Nacional (MGN) actualizado, como insumo a las diferentes fases del
proceso estadistico, con informacion geografica (areas geoestadisticas) y tematica (componente econémico,
social y ambiental).

3.2. Objetivos Especificos

¢ Disponer la base cartografica actualizada con las novedades cartograficas reportadas por las operaciones
estadisticas y fuentes externas, asi como los cambios de limites de las entidades territoriales.

e Suministrar una base de datos actualizada con las variables tematicas requeridas para seleccion de
muestra de operaciones estadisticas.

e Utilizar estandares internacionales de gestién y disposicion de la informacién geografica (datos y
metadatos) a fin de contribuir al intercambio y aprovechamiento por parte de entidades publicas y privadas.

3.3. Alcance

En consonancia con el objetivo planteado el alcance del MGN tiene las siguientes caracteristicas:
e Cubre la totalidad de la superficie del pais.

e Esta constituido por la division politico-administrativa de Colombia: departamentos y municipios, los
centros poblados, y otras areas geoestadisticas.

e En cada municipio se diferencian las cabeceras municipales, los centros poblados y el area rural.

e Cada érea esta identificada con un codigo Unico que se basa en la codificacién de la Division Politico-
Administrativa (Divipola) y los cédigos asignados a las areas geoestadisticas lo cual facilita la
interoperabilidad de la informacién estadistica y geogréfica.

e Registra los cambios en las areas de cobertura en lo referente a limites territoriales, incorporacion de
zonas urbanas y areas libres, nuevas manzanas, divisiones de manzanas, eliminacion de manzanas, union
de manzanas, crecimiento vertical, sitios de interés (toponimia) y nomenclatura vial.

e Se difunde a través de geovisores y productos cartograficos.

e ElI MGN cuenta con cuatro componentes, geografico, social econémico y ambiental. las variables
asociadas a los componentes se actualizan conforme a la disponibilidad de las fuentes de informacion.

e Utiliza estandares internacionales para la difusion y gestién de la informacion geogréafica (datos y
metadatos).



4. Conceptos basicos, variables, indicadores estadisticos y clasificaciones

A continuacion, se resumen los principales conceptos relacionados con la estructura del MGN. En la primera
parte se relacionan los conceptos que hacen parte de la base de conceptos estandarizados DANE. En la
segunda se listan los conceptos de uso interno.

4.1. Conceptos estandarizados

Area Geoestadistica: extension territorial definida en el Marco Geoestadistico Nacional para referenciar
geograficamente informacion estadistica.

Area no municipalizada: divisiones territoriales que estan comprendidas en los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés que actualmente no se encuentran erigidas como entidades territoriales del
régimen municipal o especial definidas en la Constitucion Politica de 1991 a nivel de municipios, distritos y
entidades territoriales indigenas. Para fines estadisticos y dentro de la Divisién Politico-Administrativa
(DIVIPOLA), el DANE les ha asignado un c6digo con estructura similar a la establecida para los municipios.

Area rural dispersa (rural disperso): delimitacion geogréfica definida por el DANE para fines estadisticos,
comprendida entre el perimetro censal de las cabeceras municipales y de los centros poblados, y el limite
municipal. Se caracteriza por la disposicion dispersa de viviendas y de explotaciones agropecuarias
existentes en ella.

Area urbana censal: concepto creado por el DANE con fines estadisticos, que corresponde al area
delimitada por el perimetro censal. Se caracteriza por estar conformada por conjuntos de edificaciones y
estructuras contiguas agrupadas en manzanas censales. Cuenta por lo general, con una dotacion de
servicios esenciales tales como acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, hospitales y colegios, entre
otros. En esta categoria estan incluidas las cabeceras municipales y los centros poblados.

Base de datos geograficos: es un conjunto de datos geograficos organizados de tal manera que permiten
realizar el andlisis y la gestion del territorio dentro de aplicaciones geograficas. Se utiliza como base para la
implementacién de servicios geogréficos relacionados con las Infraestructuras de Datos Espaciales y su
contenido es la base fundamental en los procesos de produccién cartogréficos.

Cartografia: representacién de la superficie de la tierra sobre un plano o mapa que utiliza métodos
matematicos y una relacion de proporcionalidad entre el mapa y el terreno que permiten la localizacién de
cada punto de la tierra en el plano. La precision y el contenido grafico dependeran de la cantidad de
elementos utilizados para su elaboracion y del uso al cual esta destinada.

Clase: categorizacion geografica utilizada por el DANE con fines estadisticos para distinguir el territorio a
nivel municipal. En este contexto, se caracterizan tres escenarios: la cabecera (clase 1), el centro poblado
(clase 2) y el rural disperso (clase 3).

Centro poblado: concepto construido por el DANE para fines estadisticos, cuyo alcance es la localizacion
geografica de nlcleos o asentamientos de poblacion. Se determina cuando hay una concentracién minima
de veinte (20) viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicada en el area resto municipal o en un
area no municipalizada (corregimientos departamentales antes de la Constitucion Politica de 1991). Dicha
concentracién presenta caracteristicas tales como la delimitacion de vias vehiculares y peatonales.

Cobertura geogréfica: es la extension territorial sobre la cual se ejecuta una operacion estadistica. Como
ejemplo se puede mencionar: cobertura nacional, regional o departamental.

Departamento: entidad territorial que goza de autonomia para la administraciéon de los asuntos seccionales
y la planificacion y promocion del desarrollo econdémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion y las leyes. Los departamentos ejercen funciones: administrativas, de
coordinacién, de complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacién y los
municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.



Divisién Politico-Administrativa de Colombia - DIVIPOLA: es una nhomenclatura estandarizada, disefiada
por el DANE para la identificacién de entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios), areas no
municipalizadas y centros poblados, mediante la asignacion de un cédigo numérico Unico a cada una de
estas unidades territoriales.

Manzana Censal: concepto creado por el DANE con fines estadisticos. Se define como un area de terreno
edificada o sin edificar, delimitada por vias de transito vehicular o peatonal de caracter publico, asi como por
accidentes naturales o culturales, siempre y cuando estos elementos sean de caracter permanente y se
identifiquen facilmente en campo.

Marco Estadistico: es un instrumento que permite listar y ubicar todos los elementos de la poblacion
objetivo de un estudio u operacion estadistica, a través de las variables definidas. Para el caso de las
operaciones estadisticas por muestreo recibe el nombre de marco muestral; para el caso de las operaciones
de caracter censal se denomina marco actualizacion censal (DANE, 2018).

Marco Geoestadistico Nacional (MGN): es el sistema para referenciar la informacién estadistica a su
localizacion geogréfica. Esta constituido por areas geoestadisticas (departamentos, municipios, cabeceras
municipales, centros poblados, rural disperso, entre otras) delimitadas principalmente por accidentes
naturales y culturales, identificables en terreno y su respectiva codificacion.

Metadatos geogréaficos: datos acerca del contenido, calidad, condicién u otras caracteristicas de los datos
geograficos. Permiten a un productor describir totalmente los datos geograficos de manera que los usuarios
puedan entender las presunciones y limitaciones y puedan evaluar la aplicabilidad de los datos para el uso
especifico de su interés.

Municipio: entidad territorial fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefialen la Constitucién y las leyes de la Republica
y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su
respectivo territorio.

Operacién estadistica: es el conjunto de procesos y actividades que comprende la identificacion de
necesidades, disefio, construccién, recoleccién o acopio, procesamiento, analisis, difusion y evaluacion, el
cual conduce a la produccidn de informacion estadistica sobre un tema de interés nacional y/o territorial.

Proceso estadistico: conjunto sistematico de actividades encaminadas a la produccién de estadisticas,
entre las cuales estan comprendidas: la deteccion de necesidades de informacion, el disefio, la construccion,
recoleccion, el procesamiento, el andlisis, la difusion y la evaluacion.

Seccion rural: division cartografica creada por el DANE para fines estadisticos. Corresponde en promedio
a extensiones geograficas de 20 kilbmetros cuadrados, cuyas areas se encuentran delimitadas por limites
politico-administrativos, asi como por elementos naturales y culturales del paisaje. En la realizacion de
algunas operaciones estadisticas se le conoce como AG.

Seccién urbana: divisién cartogréfica creada por el DANE para fines estadisticos. En la mayoria de los
casos, contiene o agrupa un promedio de 20 a 22 manzanas, contiguas y pertenecientes al mismo sector
urbano.

Sector rural: division cartografica creada por el DANE para fines estadisticos. Es la mayor division
cartografica definida para el &rea rural, tanto de los Municipios como de los Corregimientos Departamentales.
Corresponde en promedio a extensiones geogréficas de 100 kilbmetros cuadrados, cuyas areas se
encuentran delimitadas por limites politico-administrativos, asi como por elementos naturales y culturales
del paisaje. Esta divisién contiene o agrupa secciones rurales.

Sector urbano: es una divisién cartografica creada por el DANE con fines estadisticos conformada por
secciones urbanas. Es la mayor division o maximo nivel de agregacion definido dentro del perimetro censal
de las cabeceras municipales y centros poblados.

Servicio web geogréfico: también conocido como geoservicio, es una funcionalidad disponible en Internet
que permite la consulta y/o descarga de informacion geogréfica en linea desde fuentes remotas.



Sistema de informacion geografica (SIG): conjunto de equipos y programas informaticos, datos
geograficos y personal reunidos para captar, almacenar, recuperar, actualizar, manipular, analizar y
presentar informacion con referencias geogréficas.

Unidad de cobertura urbana: es la unidad minima del marco censal a nivel urbano. Se define como un
area (edificada o sin edificar) delimitada por vias de transito vehicular o peatonal de uso publico (calles,
carreras, avenidas, diagonales o senderos peatonales); pueden estar delimitada también por elementos
naturales como cafios, rios, quebradas, entre otros, siempre y cuando sean de caracter permanente. Se
identifica con un codigo de 6 digitos.

Unidad de observacién: elemento o conjunto de elementos sobre los que se hace la medicion de las
diferentes variables en una operacion estadistica.

Versién: Corresponde al periodo de actualizacién del MGN. En documentacién anterior del MGN se conoce
con el término de vigencia.

4.1.1. Conceptos de uso interno

Novedad Cartografica: informacién reportada en forma analoga o digital, que evidencia cambios en los
niveles geograficos representados en los planos o mapas de acuerdo a las observaciones realizadas en
terreno. Bajo los lineamientos metodoldgicos del documento DANE (2018c).

Nivel Geografico: representacion espacial de un elemento del mundo real, por ejemplo, una manzana la
cual se representa mediante un poligono, un hotel el cual se representa mediante un punto y una via la cual
se representa mediante una linea.

4.2. Variables
En la Tabla 2 se identifican las variables geogréficas asociadas a la construccion y actualizacién del MGN.

Tabla 2 Identificacion de variables geogréaficas hMarco Geoestadistico MNacional

Mombra de Yariable Descripcidn

DPFTO_CCDGO Cadigo de departamento

MPID_CCOGD Cadigo concatenado que identifica al municipio

CLAS CCDGOD Codigo de clase

SETR_CCDGD Codigo gque identifica el sector rural

SECR_CCDGO Cadigo gue identifica la seccidn rural

CPOB_CCDGO Cadigo concatenado entre departamento, municipio ¥ centro poblado, que identifica el centro
pobladao

SETU_CCDGOD Codigo gque identifica el sector urbano

SECU_CCDGO Codigo gue identifica la seccidn urbana

MAMS CCODGO Cadigo gue identifica la manzana censal

MAAME_ CCMCT Cadigo DAME concatenado con el gque se identifica la manzana censal

MANZ_CAG Cadigo del Area Geogrifica

MAMT_MAREA Areaen metros cuadrados de la manzana censal

MAMNZ_ CSMEBELOD Simbolo con el gue se identifica la manzana cenzal en la salida grafica

RAANE_MARD Afio de actualizacion de la manzana censal

WAME CCHCTMDO Cadigo DAME concatenado a nivel manzana censal

Fuente: DAME (201 8a)



4.3. Indicadores

Se realiza la distincion entre indicadores asociadas a la estructura de areas geoestadisticas del marco y
variables tematicas que hacen referencia a estas, y que son identificadas en la Tabla 3 dispuesta a
continuacion.

Takla 3 Indicadores asociados al bAGH

Mombre de Indicador Descripcidn
Total Departamentos Conteo de unidades territoriales del nivel departamental contenidas en el MGR,
Total Municipios Conteo de unidades territoriales del nivel municipal contenidas en el MGH.
Total Areas no

Conteo de unidades territoriales con categoria de area no municipaliza contenidas en el MGH.
municipalizadas

Total, Centros Pohlados Conteo de areas gegestadisticas dasificadas como centro pohlado contenidas en el MGH
Total, Sectores Urbanos Conteo de ireas geoestadisticas dasificadas como sector urbano contenidas en el MGM
Total, Secciones Urbanas Conteo de areas geoestadisticas dasificadas como seccidn urbana contenidas en el MGH
Total, Manzanas Conteo de areas geoestadisticas dasificadas como manzanas contenidas en el MGN
Total, Sectores Rurales Conteo de areas geoestadisticas clasificadas comeo sector rural contenidas en el BMGH
Total, Secciones Rurales Conteo de areas gegestadisticas dasificadas como seccidn rural contenidas en el MGN

Conteos de wviviendas asodadas a cada unidad territorial proveniente de la informacion censal y

Total, Viviendas ) . .
actualizada segln version del MGH.

Fuente: DARME (2027)

4.4. Nomenclaturas y clasificaciones

Para la identificacion de los niveles territorial se utiliza la nomenclatura de la Divisién Politico-Administrativa
de Colombia (DIVIPOLA) que es un "Estandar nacional que codifica y lista las entidades territoriales a saber:
departamentos, municipios, corregimientos departamentales, asi como los centros poblados, tanto
inspecciones de policia, como caserios y corregimientos municipales en el &rea rural. La totalidad de estas
unidades se identifican mediante un cddigo numérico el cual permite asociar informaciéon tematica de
diferentes fuentes, mediante el uso de sus identificadores".

Para visualizar y descargar los niveles de informaciéon del MGN a través de los servicios web geogréficos,
los usuarios deben utilizar los protocolos de internet (http) a través del software de SIG que disponga el
usuario y seguir las especificaciones para el uso del servicio.

Asi mismo para la disposicion y difusion de la informacion geografica es requerida la utilizacion de estandares
abiertos de intercambio y gestion de la informacién (datos y metadatos). Esto segun lo estipulado por el
Open Geospatial Consortium (OGC) 2.

2"El Open Geospatial Consortium (OGC) es un consorcio internacional de mas de 500 empresas,
agencias gubernamentales, organizaciones de investigaciéon y universidades impulsadas a hacer que
la informacion y los servicios geoespaciales (ubicacidon) sean justos, encontrables, accesibles,
interoperables y reutilizables (OGC, 2020)."



5. Resultados esperados

Cbémo resultados de la actualizacion del MGN se tienen los siguientes:

e Base de datos geografica con los niveles territoriales actualizados y con informacion temética asociada
segun los requerimientos de la operacién estadistica. En forma genérica el MGN es difundido con la
informacidén asociada del ultimo censo de poblacién y vivienda (Conteos Viviendas).

e Geovisores del MGN disponibles en el Geoportal del DANE por disponibilidad de descarga de las capas
asociadas al MGN.

e Servicios web geograficos (geoservicios) segun indicaciones de estandares abiertos informacién
geogréafica (Open Geospatial Consortium (OGC)).

e Cuadros de salida con las variables identificadas en la seccién anterior.

6. Exploracion de fuentes de datos

Las fuentes de datos a ser utilizadas durante el proceso de conformacion/actualizacion del MGN son las
siguientes:

e IGAC

e Limites territoriales y cartografia base.

e Ortofotos que se obtienen mediante convenio. Generalmente tienen una resolucion alta, entre 10 y
30 centimetros.

e Imagenes satelitales de sensores remotos: disponibles del territorio nacional, de alta resolucion para
el &rea urbana (clase 1 y 2), a través del procesamiento y adecuacion de las imagenes que se
encuentran disponibles en las diferentes plataformas web que publican informacion geografica y que
se pueden descargar con resolucion de 50 centimetros. El cubrimiento con estas imégenes es
aproximadamente del 95% de las cabeceras municipales del pais. Para zonas rurales se trabaja con
imagenes satelitales de resolucibn media, entre 3 y 6 metros, que proveen satélites como
PlanetScope y RapidEye respectivamente. Estas imagenes se obtienen mediante convenio con la
entidad y se cuenta con un cubrimiento aproximado del 80% del territorio nacional, que permiten
corroboran los cambios reportados en el uso del suelo, cambios de forma de niveles geogréficos,
etc.

e DANE

e Novedades cartogréficas reportadas en los productos cartograficos utilizados en la recoleccion de
informacion de las operaciones estadisticas.

e Informacion de las operaciones estadisticas como las del censo de edificaciones, estadisticas de
licencias de construccion. el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.

e Validacion en campo: El MGN contempla la incorporacion de informacion de campo recolectada en
zonas focalizadas con el propdsito especifico de actualizacion del marco.

e Fuentes externas

e Registros administrativos como Catastro Nacional y descentralizados (base catastral de predios y
edificaciones) para validar la informacion.

e Otras fuentes externas como, por ejemplo, SISBEN, Maestro de Facturacién de servicios publicos,
que permiten validar y contrastar la informacién de Viviendas contenida en el Marco.



La Figura 1 muestra en forma general los principales insumos para la Actualizacion del MGN.

w;x;gigisé SDE NOVEDADES
CARTOGRAFICAS
REMOTOS

REGISTROS
ADMINISTRATIVOS OPERACIONES
ESTADISTICAS

SECTOR

CONSTRUCCION

VISITAS DE
CAMPO AREAS
GEOGRAFICAS

SELECCIONADAS

Fuente: Elaboracién propia

Figura. 1. Fuentes de datos Conformacion/Actualizacién MGN
7. Exploracion metodoldgica

En esta seccion se describen en forma general los principales aspectos metodoldgicos, operativos y
logisticos que permitan aproximarse al disefio e identificar los requerimientos, con el fin de costear los
diferentes componentes para la actualizacién del MGN. El proceso de conformacion y actualizacion del MGN
comprende principalmente labores de oficina de acopio, preparacion y estructuracién de informacion
recolectada en las operaciones estadisticas de la entidad, junto con verificaciones u operativos de campo
especificos para algunas zonas priorizadas. Las actividades mencionadas corresponden a labores de
recoleccion y procesamiento segun la estructura propuesta en el GSBPM. La siguiente figura muestra en
forma general la metodologia de actualizacion del MGN.

PREPARAR

INFORMACION

ESTRUCTURAR

IDENTIFICAR ACTUALIZAR

AREAS PARA CARTOGRAFIA
ACTUALIZAR CENSAL EN CAMPO

DISPONER

INFORMACION

Y
CONTEO DE TECHOS

Figura. 2. Descripcion general de la metodologia de actualizacion del MGN



¢ |dentificar areas para actualizar:

Corresponde a la identificacién de los municipios que para una version del MGN serdan objeto de
actualizacion cartografica en sus elementos geométricos y atributivos, los cuales representan las
caracteristicas existentes en el area urbana y/o rural que son de utilidad en el desarrollo del proceso
estadistico. Los municipios identificados para actualizacion deben mantener relacion con las metas definidas
en el Plan de Accidn Institucional, asi como, con los requerimientos de actualizacién cartografica generados
por las operaciones estadisticas.

Para la informacién no disponible o desactualizada se identifican las fuentes externas e internas que la
proveen, los métodos de acceso y se formalizan y gestionan las solicitudes de envio o acceso.

e Preparar informacion:

Corresponde a la recepcion y disposicién de la informacion requerida para la actualizacion, es decir, los
insumos necesarios para los procesos de actualizacién en campo y estructuracion;

e Imagenes de Satélite: abarca las siguientes actividades, busqueda de las im&genes fuente con la
periodicidad y resolucion adecuadas, orto rectificacion de las imagenes, generacion del mosaico de
imagenes y documentacion de las imagenes.

e Formatos de Novedades Cartogréficas: informacion que da cuenta de los cambios fisicos de las
areas a actualizar.

e Productos cartograficos con los niveles de informacién geogréfica del MGN recobrados de las
operaciones estadisticas. Dan detalle sobre las novedades cartograficas identificadas.

e Registros administrativos como por ejemplo los Catastros Nacional y los descentralizados (base
catastral de predios y edificaciones) y el Maestro de Facturacion de servicios publicos.

e Actualizar cartografia en campo:

Una vez identificados los niveles de informacion que requieren ser complementados o actualizados, se lleva
a cabo una actualizacion focalizada en campo de la cartografia censal para las cabeceras municipales y los
centros poblados; garantizando la representacion gréfica de los limites municipales, perimetros urbanos,
centros poblados, manzanas, areas operativas y demdas subdivisiones censales que soportardn la
georreferenciacion de la informacién recolectada por las operaciones estadisticas.

Paralelamente, se realiza el conteo de edificaciones en nuevas manzanas de cabeceras municipales y
centros poblados al igual que la verificacion, identificacion y georreferenciacion de sitios de interés
(toponimia) como son: establecimientos educativos, centros de salud, lugares especiales de alojamiento
(LEA's) y actualizacién de la nomenclatura vial en todas las zonas.

e Estructurar:

Corresponde a la estructuracion de los niveles de informacién para la actualizacion de la base de datos
geografica. Consiste en la actualizacion de los niveles geograficos del MGN, a partir de la revision de
imagenes de satélite y la incorporacion de novedades cartograficas reportadas en las operaciones
estadisticas.

A la informacion estructurada se le asigna una codificacion parametrizada para su identificacién espacial en
el MGN. Esta se basa en la codificacién de 22 posiciones definida por el DANE y en la Divisién Politico-
Administrativa - DIVIPOLA. Esto incluye la actividad de homologacién, que es un procedimiento que
relaciona espacialmente las manzanas de dos vigencias diferentes, para obtener como resultado, una tabla
ordenada de c6digos de manzana y sus relaciones de correspondencia. Estas pueden ser uno a uno, uno a
muchos, muchos a uno, uno a cero, 0 cero a uno, en funcion de su existencia/cambio en las vigencias anterior
y nueva.



e Disponer informacion:

Finalmente, la informacién es incorporada a la base de datos y se dispone para su acceso, garantizando la
seguridad, integridad, disponibilidad y confidencialidad de la informacién con la asignacion de los respectivos
permisos.

La informacion actualizada y estructurada es utilizada como insumo para la generacién de los productos
cartograficos utilizados en el desarrollo de los operativos de campo de las operaciones estadisticas. Asi
mismo es dispuesta en los instrumentos de difusién y consulta para usuarios internos y externos del DANE.

8. Diagndstico del marco estadistico

En esta seccion se define el marco estadistico utilizado para la actualizacion del MGN. Un marco estadistico
es el instrumento que permite identificar y ubicar los elementos de la poblacion objetivo (DANE, 2020a); para
el caso de la actualizacion del MGN, debe ubicar todas las areas geoestadisticas con sus respectivas
variables tematicas asociadas. De esta forma, el marco utilizado para el ejercicio de actualizacion del MGN
anual es el correspondiente a la dltima versién disponible (generalmente del afio anterior). Asi mismo se
toman como referencia las variables identificadas en la seccién 4.2.

A continuacion, se hace una revision de 1) las versiones disponibles del MGN, haciendo énfasis en la
actualizacion a partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -CNPV2018- y 2) una comparacion entre
los ajustes del MGN a partir de la informacion censal.

La primera version del MGN data de 1993, a partir de alli se cuenta con versiones para los afios 2005, 2012,
2017, 2018, 2019, 2020 y 2021. Las versiones 1993, 2005 y 2018 se actualizaron con los Censos Nacionales
de Poblacién, por tanto, la cobertura de actualizacién es de todo el territorio nacional, las otras versiones
(2019, 2020 y 2021) cuentan con actualizaciones parciales definidas de acuerdo con los requerimientos de
las operaciones estadisticas del DANE.

La Tabla 4 muestra la comparacién del nUmero de areas geoestadisticas y las areas (en km2) en cabeceras
municipales y centros poblados de dos versiones del MGN construidas a partir de fuente censal, lo cual
permite analizar el incremento de areas geoestadisticas producto de la actualizacion entre los dos periodos.
Se observa un aumento en el nimero de areas urbanas, 72% en centros poblados y 38% en manzanas. Con
respecto al area en km2 se muestra un incremento del 18% en el area de cabeceras municipales y 104% en
el area de centros poblados, que combinados representan un 29% de aumento en la extension de areas
urbanas.

Tabla 4. Variacion de MGM entre las vigencias 2005 y 2020

Detalle MGN 2005 MGN 2020
hunicipios 1.098 1.102
Corregimientos Departamentales 2005 / Areas 20 18
Mo Municipalizadas 2018
lzla de San Andrés Categoria Especial 1 1
Centros Poblados 3.741 6446
hManzanasz 366615 4,738
Area Cabecera (Erma) 3.435 4,082
Area Centros Poblados (Km2) 512 1.046

Fuente: MGH 2005 Y MGM 2020



Respecto a los centros poblados, se evidencia una mayor participacién de estos en el agregado de areas
urbanas en km2 incorporadas al MGN, pasando de un 13% (en 2005) a un 20% (en 2018). Asi mismo, se
observa que todos los departamentos del pais incorporaron al menos un centro poblado. Esta incorporacién
representa un promedio de aproximadamente tres (3) centros poblados en la versién del MGN del 2020 por
cada centro poblado en la version del 2005. Lo anterior, supone mejoras en los insumos disponibles para la
actualizacion del MGN que permiten una mayor eficiencia en la identificacién/delimitacion de los niveles
geograficos del MGN, como se muestra en la Tabla 5.

Tabla 5: Insumos actualizaciones k4G 2005w 2020

MGHMN 2005

MGHMN 2020

Insumos utilizados

QO portunidades de mejora

Insumos Utilizados

Avances

Infarmacian de
viviendas identificadas
a partir del Censo de
Foblacién y Wivienda
2005

Realizar un nuevo Censo de Pablacion
¥ Wivienda para la actualizacian, En
periodos intercensales continuar
utilizando comao referencia las demas
fuentes (SISBEM, registros catastrales,
estratificacidén.

Informacion de
viviendas identificadas
a partir del Censo de
Poblacian v Vivienda
2018

Definicién de protocolos
de actualizacian continua
a partir de diferentes
fuentes de informacian en
periodaos intercensales.

Planchas cartografia
basica fuente 1GAC
1993w 2002

Realizar mejoras en la cobertura y nivel
de detalle de la cartografia basicaa
nivel nacional, Asi mismo se puede

explatar los nuevos niveles de |a
informacian catastral disponible (gj.
nivel predio).

Cartografia catastral
fuente IGAC
descentralizados 1995
a 2014

Se integrd la cartografia
catastral a la cartografia
censal urbana,
enriguecienda el nivel de
detalle del MG,

Fotografias Aéreas
fuente IGAC para
principales ciudades del
pais afios 1960 a 2004,
segun resolucién
disponible.
Imagenes de satélite
segun tecnologia y
resolucién disponible

Incarporar informacién derivada de las

rmejoras tecnolégicas en fotografias e

imagenes de satélite, en lo referente a
resolucidn, sensores disponibles,
capacidad de procesamiento, etc,

Imagenes de satélite

fuentes IGAC, 5aszPlanet
¥y Google Earth con
warieclad de sensores
remotos y cubertura
amplia

Se mejord la precsign y
exactitud en la
representacién

cartografica

Actualizacion en campo
mediante herramientas:
GRS, Brojula, Cinta
Cartografia censal
impresa

Aumentar precision y exactitud del
lewantamiento de nivel manzanas y
secciones rurales con énfasis en
aquellas zonas donde no existia
fotografias aéreas

Actualizacion en campo
en zonas focalizadas
mediante herramientas:
Dispositivos Moviles de
Captura con la
cartografia censal
digital ¥ ubicacian GPS

Se amplid la cobertura
nacianal

Levantamiento de
manzanasy sitios de
interés con buen nivel de
precisian y exactitud en su
representacion. Se integra
la informacian producto
del Censo de Poblacidn y
Wivienda 2018 a las niveles
del Marco.

Fuente: Elaboracidn Propia

Lo anterior, permite concluir sobre la evolucion del proceso de actualizacion del MGN, en lo referente a la
disponibilidad de mejor y mayor informacién con nuevas herramientas tecnologicas que permiten tener una
base cartografica orientada hacia el propdsito de la ubicacion en campo del personal operativo .3.

3La cartografia para operaciones estadisticas no es un tipo de cartografia de precisién, sino de

ubicacién.




9. Plan de actividades y cronograma
El plan de actividades se enmarca en el Modelo Genérico del Proceso Estadistico (GSBPM por sus siglas
en inglés)

9.1. Deteccién y Andlisis de Necesidades

A continuacion, se describen las actividades a realizar para la Actualizacién del Marco Geoestadistico
Nacional en la fase de Deteccién y Andlisis de Necesidades.

9. 1. 1. Identificacion de Necesidades

Identificacion de las necesidades de los usuarios del Marco Geoestadistico Nacional, mediante talleres con
el personal operativo (usuario del marco) y reuniones con los grupos de muestras.
Adicionalmente se realiza el andlisis de la version y cobertura de actualizacion de cada uno de los municipios.

9. 1. 2. Definicién de Objetivos

Definicién objetivo general y objetivos especificos de la Actualizacion del Marco Geoestadistico Nacional
conforme con la identificacion de necesidades.

9. 1. 3. Elaboracion del Plan General

Elaboracion del plan general para la actualizacion del Marco Geoestadistico Nacional, que incluya
actividades, cronograma, recurso humano y presupuesto.

9.2. Disefio

9. 2. 1. Elaboracién Disefio Metodolégico

Elaboracion documento metodoldgico para la actualizacion del Marco Geoestadistico Nacional.

9.3. Construccioén

A continuacién, se describen las actividades a realizar para la Actualizacién del Marco Geoestadistico
Nacional en la fase de Construccion:

9. 3. 1. Construccién Formatos para la actualizacion Cartografica

Elaboracion de los formatos analogos para el registro de novedades cartograficas y para el conteo de
edificaciones y unidades.

9. 3. 2. Construccién de Aplicativos Méviles para la actualizacion cartografica

Actualizacion de la aplicacion movil para el registro de novedades cartograficas mediante el uso de
Dispositivos Moviles de Captura.

9. 3. 3. Seleccidn de las areas para el proceso de actualizacion

Seleccion de las cabeceras municipales, centros poblados y é&reas de rural disperso a actualizar.



Los criterios empleados para realizar la seleccion de cabeceras municipales son:

Ciudades Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Cabeceras municipales no actualizadas en el afio inmediatamente anterior.
indice de Expansion del Paisaje.

Con imagen procesada en el afio inmediatamente anterior.

Los criterios empleados para realizar la seleccién de centros poblados son:

e Centros Poblados con novedades del Conteo.
e Centros Poblados Nuevos identificados en DIVIPOLA.
e Centros Poblados con novedades de Perimetro Censal.

9. 3. 4. Procesamiento imagenes de satélite

Procesamiento de las imagenes de satélite requeridas para el proceso de generacion de productos
cartograficos para los operativos de actualizacion focalizada y para los procesos de estructuracion
cartografica.

9. 3. 5. Generacion Productos Cartogréaficos para operativo focalizado

Generacion de productos cartograficos con la demarcacién de las zonas focalizadas para el proceso de
actualizacion cartogréafica en campo.

9.4. Recoleccion / Acopio

A continuacién, se describen las actividades a realizar para la Actualizacién del Marco Geoestadistico
Nacional en la fase de Recoleccion y Acopio:

9. 4. 1. Actualizacién Cartogréfica Focalizada en campo

Actualizacién cartografica focalizada en campo, mediante la participacion de personal de planta de la
Direccion Geoestadistica del DANE en colaboracién con apoyos cartograficos contratados en cada una de
las sedes.

9. 4. 2. Registro de Novedades Cartogréaficas durante las operaciones estadisticas

Seguimiento al registro de las novedades cartograficas reportadas por el personal operativo de las
operaciones estadisticas de las diferentes territoriales con la participacion de los apoyos cartogréficos
contratados en las 6 sedes DANE.

9.5. Procesamiento

A continuacion, se describen las actividades a realizar para la Actualizaciéon del Marco Geoestadistico
Nacional en la fase de Procesamiento:

9. 5. 1. Estructuracion Cartografica Urbana

Actualizacion cartogréfica del nivel de manzanas y demas niveles del marco a partir de las novedades



cartogréficas reportadas en los operativos de actualizacion focalizada, asi como las del personal operativo
de las operaciones estadisticas y las identificadas mediante sensores remotos.

La meta establecida para cada afio corresponde a un nimero aproximado de 100.000 manzanas validadas
en cabeceras municipales priorizadas.

9. 5. 2. Estructuracion Cartografica Rural

Actualizacién cartografica del nivel de manzanas y demas niveles del marco a partir de las novedades
cartogréaficas reportadas por el personal operativo de las operaciones estadisticas y las identificadas
mediante sensores remotos.

La meta establecida para cada afio, corresponde a una cantidad aproximada de 500 Centros Poblados
estructurados o actualizados en sus perimetros.

9. 5. 3. Consolidacion Base Cartografica

Integracién de la base cartografica urbana y rural, para los diferentes niveles geograficos del marco.
9. 5. 4. Seguimiento Recuento

Seguimiento y consolidacion del proceso de recuento, realizando la revision y validacion del dato de vivienda
a nivel manzana.

La meta establecida para cada afio corresponde a un aproximado de 20.000 areas geograficas cargadas en

la base de datos de recuento; asi como la consolidacién de la base nacional y disposicion de la variable
vivienda para la actualizacién del Marco Geoestadistico Nacional.

9. 5. 5. Generacién Productos Cartogréaficos para las operaciones estadisticas

Generacion de productos cartogréficos para los operativos de campo de las operaciones estadisticas
realizadas por el DANE, a partir de una muestra seleccionada.

La meta establecida para cada afio corresponde a un promedio entre 80.000 y 100.000 productos
cartograficos generados como insumo para los operativos de campo de las operaciones estadisticas
realizadas por el DANE.

9. 5. 6. Alistamiento Productos Cartograficos

Impresién, alistamiento y envio de los productos cartograficos para las diferentes operaciones estadisticas
que se realicen en el territorio nacional.

9.6. Andlisis

A continuacién, se describen las actividades a realizar para la Actualizacién del Marco Geoestadistico
Nacional en la fase de Andlisis:

9. 6. 1. Validacion y Consistencia de las variables tematicas

Para la incorporacioén del dato de vivienda se realizan los procesos de consistencia y validacion estadistica.

Luego del proceso de estructuracion se realiza el proceso de integracion de las variables y agrupacion de
datos para los diferentes niveles geograficos del MGN.



9.7. Difusién

A continuacion, se describen las actividades a realizar para la Actualizacion del Marco Geoestadistico
Nacional en la fase de Difusion:

9. 7. 1. Disposicion del Marco Geoestadistico Nacional

El Marco Geoestadistico Nacional se entrega con las siguientes caracteristicas:

e Entrega al grupo de muestreo para los procesos de seleccion de muestra de las operaciones estadisticas,
en un archivo Excel, a nivel manzana y seccién rural con la respectiva codificacion y la informacion de
conteos de viviendas. Adicionalmente el codigo de agrupacion*

e Disposicién de la base cartografica del MGN en el Geoportal del DANE, para los usuarios externos,
suministrando todos los niveles geograficos del Marco Geoestadistico Nacional.

9.8. Evaluacion
9. 8. 1. Generacion de indicadores de cobertura y calidad.

Generacion de indicadores de cobertura con relaciéon a la cantidad de manzanas programadas para
actualizacion.

Generacion de reportes de consistencia tematica y topologica.

Generacion de reportes de cambio con la relacion a la versién anterior del marco, para cada uno de los
niveles del Marco Geoestadistico Nacional.

10. Cronograma de Actividades Continuas

En la Tabla 6, se encuentra el detalle de las actividades que se realizan de manera continua para la
generacion de la version anual del MGN.

4 Para las manzanas que tienen menos de 10 viviendas se agrupan manzanas contiguas de la misma
seccion hasta completar el minimo nimero requerido.



Tabla & Cronograma Actividades Continuas — Actualizacian hAGH

PLAN DE ACTIVIDADES

Detecciin ¥ andlisis de neces idades

dent Ficacidn de neces idades

Definicidn de objethnos

Elaboracion del plan general

Elaboracion disefio metodol dgico

Constroccidn

Construeccion formatos para la actualizackon cartografica

Construccitn de ap Bcatiros mdrides para ba ac malizacidn cartografia

Se leccion de las dreas para el proceso de actualizacion

Procesam iento im age nes de satélite

Generaciin prod wchos cartograficos para operatiro foca irado
Reco kccin [ acopio

Aot waliraciin cartografica foca irada en cam po

RFeq Etro de novedades cartograficas durante hs ope raco nes estad Eticas
Procesam ienbo
Estr ucturaciin cartografica urbana

Estructuracidn cartografica rural

Consoldacidn base carbografica

Seqguim ento recuento

Generacin prod uctos cartograficos para las operaciones estadisticas

ABstamiento produdos @ rbograficos
A ndlisis

Validacii n ¥ consiste ncia de las rariables temadticas

D¥uson

D & pos cion del manco geocestadist ioo nacional

Eraluacion

Generacion de indicadores de cobertura ¥ calidad

Fuente: Elaboracién propia.

11. Presupuesto

En la Tabla 7, se encuentra el detalle de las actividades que se realizan de manera continua para la

generacion de la version anual del MGN.

PRES AU BSTO ACTUALIZACK N MARCO GEOESTADISTICO NATONAL

RECURSD HUMALLO PLOMTO, RECURSD HUMAAHO COMTRATD IMEARNOS WIOTICOE T ROMS PORTE TIAIETES.

FLAN DEACTIVIDADES
COSTE 0F ACHIMOBE COSTE 0P O IMOB €1 | CCSNG P ROG IMARE | COST € 0P A0 MABED | €OSTO 0P RO MUDO | COSTD NPRCKIMADEG

TIEMPD IMEES)| B Lnma o e RH 00 MTROTO 0, 03F o e e o mer o e

Identificiin de neEsiades

Definidd n de objethos

Elbe meidn del plngenerl

(Construccion formatos @@ B actualzddn @ty fia

Constumidn de apiathos movies pam B acwalizmdin
@ rtog R fia

Seledian de Bs dreas pam el proes deachal@cian

Procesamiento imagenss desatélite

Generciin producos @rteg dficos pam operthe fo ledo

| Actualzaciin @ntogrifia fodlimda en@m po £ BT | £ 44200000 | £ 2700000
Regitro de nowedades @rogrifias dumnte Bs opercionss 3 12 £ 2R52M 13
estad Btias

Procesamiento

§

Estrudumeiin @ rogafia urtana 4 i £ 131280000
Etudurcikinategrfia Rl 4 i 5 131280000
(Cansolidacid n bese @ togRfie ] 1 £ 140241000
Sequim iento rediento 2 o 3 SEOa0n00
Genemcidn  productss  @roqrifios pam  Bs opemciones
estad Bt ias 5 jil 13 167946000 | £ 120000000
Alsmmiante productesa nog dfics 1 10 £ 25740000
A [BE
Difusidn
El 12 [T REY ] 18 §  esadrroo0 |§ 130000000 | § 2377565 | § Aemom | § 27.200.000

2988 524,659

Tabla 7. Presupuesto Actividades Continuas - Actualizacion MGN
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