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Introduccién

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en busca de dar seguimiento a las
recomendaciones establecidas en el Documento CONPES 3956 de 2019 sobre Politica de formalizacion
empresarial y en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022: "Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, realiza el disefio del Censo Econdmico. El propésito de esta operacion estadistica es recopilar y
suministrar informacion actualizada de la economia del pais, dando a conocer las caracteristicas de las unidades
econOmicas formales e informales, con el fin de facilitar y orientar el disefio de politicas publicas y toma de
decisiones privadas para el mejoramiento de las condiciones econémicas y sociales de todos los colombianos.

La realizacion del Censo Econdmico representa beneficios significativos en cuanto al fortalecimiento de la
calidad y la cobertura de las estadisticas publicadas por la entidad; el mejoramiento de los marcos muestrales;
el robustecimiento de la medicién y el suministro de informacién sobre la estructura de la economia del pais;
entre otros aspectos.

Los actores del Sistema Estadistico Nacional (SEN), conscientes de la envergadura e importancia de este
proyecto, se han involucrado y han tenido una participacion en el proceso de identificacién de necesidades del
Censo Econdmico. El trabajo articulado entre los miembros del SEN y el aporte de entidades internacionales ha
permitido avanzar en la planeacion estratégica de esta operacion estadistica. En este documento se presentan
los elementos mas importantes relacionados con la planeacion del Censo, los cuales constituyen un insumo
primordial para orientar las decisiones metodolégicas y técnicas del equipo de trabajo del DANE en el desarrollo
de la operacion.

El Censo Econémico ha sido concebido teniendo en cuenta los Lineamientos para el Proceso Estadistico version
2 del DANE que son la adaptacion para Colombia del Generic Statistical Business Process Model GSBPM de
UNECE, este modelo define las ocho fases que deben seguirse para la produccién estadistica, Deteccion y
Andlisis de Necesidades, Disefio, Construccién, Recoleccion/Acopio, Procesamiento, Analisis, Difusion y
Evaluacion. Este documento es el resultado de los subprocesos seguidos durante la fase de Deteccion y Analisis
de Necesidades - DAN en la cual se identifican y confirman las necesidades de informacién estadistica, se
determina el objetivo y alcance de la operacion estadistica, se exploran las fuentes de datos y las metodologias
a emplear y en general, se determina la viabilidad técnica y econémica de una operacion estadistica. El Plan
General es el documento resultante de ejecutar todas las actividades de la fase DAN.

Este documento se encuentra organizado de la siguiente manera: en la primera seccién se exponen los aspectos
relacionados con la identificacion y analisis de necesidades de informacion de los usuarios internos y externos.
En la segunda seccién se proporciona el sustento tedrico y juridico de la importancia de esta operacién
estadistica. En la tercera seccién se definen los objetivos generales y especificos, asi como el alcance de la
operacion estadistica. La cuarta seccidn da cuenta del listado de conceptos teméticos, estadisticos, operativos
y geogréaficos relevantes, asi como de la clasificacion de las actividades econdmicas. En la quinta seccién se
presentan las variables principales y los resultados esperados. En la sexta seccién se describe el ejercicio de
identificacién y comprobacion de disponibilidad de datos de otras fuentes de informacién. En la séptima seccion
se recogen las principales consideraciones en torno a la propuesta metodolégica para el Censo Econémico. La
octava seccion describe el tipo de marco que se conformara para la operacion estadistica. En la novena seccion
se establece el plan de actividades y el cronograma para el desarrollo del Censo Econdmico. Finalmente, la
décima seccién detalla el presupuesto general de acuerdo con las fases de la operacion estadistica.
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1. Identificacién y confirmacion de necesidades

El reconocimiento, andlisis y comprension de las necesidades de los usuarios se considera un factor relevante
para llevar a cabo un adecuado proceso de disefio y produccién de las estadisticas. Adicionalmente, de acuerdo
con algunos autores que han abordado estos temas desde diversas perspectivas, la identificacién de
requerimientos aporta beneficios como el aumento de la productividad, el mejoramiento de la calidad y los
procedimientos, el aumento de la satisfaccion de los usuarios, el fortalecimiento de las relaciones entre
productores y usuarios, entre otros (Maguire & Bevan, 2002; Thygesen & Nielsen, 2013).

ElI DANE, consciente de la importancia que representa la comprension de las necesidades de los usuarios para
la generacion de estadisticas y para el aseguramiento de la utilidad y aprovechamiento de la informacion
estadistica, realizo un ejercicio de identificacion y analisis de requerimientos de diversos usuarios (entidades
de Gobierno, gremios, academia, empresarios, ciudadania en general, productores de estadisticas, entre otros)
con el propdsito de orientar y enriquecer los aspectos metodoldgicos y conceptuales del Censo Econdmico.

A continuacion, se ofrece una descripcion de la estrategia implementada para llevar a cabo la deteccién y
tratamiento de las necesidades de informacién internas y externas.

1.1. Metodologia de identificacion de necesidades

Para llevar a cabo la identificacion de necesidades de los usuarios, se utiliza como referente los Lineamientos
para el Proceso Estadistico en el SEN, basados en la adaptacion al DANE del Modelo Genérico del Proceso
Estadistico (GSBPM por sus siglas en inglés), publicado por la Comision Econémica de las Naciones Unidas
para Europa - Division Estadistica (UNECE) en su version 5.1. En este sentido, de acuerdo con los lineamientos,
la identificacién de necesidades tiene como alcance los siguientes subprocesos?:

. ldentificacién de necesidades: "La entidad productora establece las estrategias, los mecanismos y los
instrumentos para determinar las necesidades de informacidn estadistica y definir su relevancia" (DANE, 2020,
p. 11).

. Consulta y confirmacién de necesidades: "La consulta a los usuarios pretende priorizar las necesidades
identificadas teniendo en cuenta la importancia para el pais y el fenémeno de estudio, entre otros criterios. La
confirmacién permite de manera conjunta decidir las necesidades para las cuales la operacién estadistica
generara resultados.” (DANE, 2020, p. 13).

Teniendo en cuenta lo anterior, se optd por realizar el proceso de identificacion de necesidades adoptando
diferentes estrategias que posibilitaran una aproximacion a la mayor cantidad posible de usuarios y facultaran
la construccion colectiva de esta operacidon estadistica de interés nacional; entre los mecanismos
implementados para la consulta y la confirmacion de requerimientos se encuentran: reuniones con usuarios
internos y externos, mesas de trabajo especializadas, mesas de trabajo regionales, revision documental y el
proceso de consulta pablica a través de la pagina web de la entidad a la ciudadania en general.

La preparacion de las actividades de consulta se desarrolld entre abril y junio de 2019 y su implementacién se
llevd a cabo en el segundo semestre del mismo afio. Es pertinente sefialar que varias de las actividades se
ejecutaron de forma paralela con el propésito de posibilitar una revisién y retroalimentacién continua de la
informacion que ingreso a través de las diferentes estrategias de captura de las necesidades de los usuarios
(Figura 1).



Figura 1. Procesos de identificacion, consulta y confirmacion de necesidades de informacion para el Censo
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Inicialmente, se realizaron sesiones de trabajo interno con el propdsito de identificar los usuarios y necesidades
de informacion estadistica para el Censo Economico, sobre la base del conocimiento tematico de las diferentes
areas e investigaciones del DANE. A partir de esta informacién se construyé una propuesta metodologica
preliminar; dicho documento constituy6 la base para consultar y confirmar las necesidades de los usuarios
posteriormente.

Una vez concretadas las actividades de trabajo interno, se dio inicio paralelamente a la fase uno de la consulta
publica via web y a las mesas de trabajo especializadas. Los objetivos de estos mecanismos fueron,
respectivamente, dar a conocer el documento metodoldgico preliminar y capturar las necesidades de usuarios
externos; y, por otro lado, generar una retroalimentacién al proceso de planeacién del Censo Econémico a partir
de los requerimientos de los usuarios.

Durante la fase dos de la consulta web se dieron a conocer instrumentos de referencia adicionales al publico
(Formulario basico, matriz de objetivos e indicadores), en busca de obtener comentarios por parte de la
ciudadania frente a los mismos. Al mismo tiempo, se llevaron a cabo las mesas de trabajo regionales que
permitieron obtener un punto de vista desde los territorios frente a los avances en la formulacién del Censo
Econoémico. Finalmente, todos los insumos recogidos en las mesas de trabajo especializadas, en las fases uno
y dos de la consulta web y en las mesas de trabajo regionales, fueron consolidados, analizados y publicados
en una tercera etapa de la consulta web.

A continuacion, se exponen los principales mecanismos utilizados para la identificacion de las necesidades de
los usuarios. Posteriormente se presentaran los hallazgos derivados del proceso de deteccion de necesidades.

1 Los otros subprocesos de lafase Deteccién y Andlisis de Necesidades son: definicién de objetivos, identificacién de conceptos,
comprobacién de la disponibilidad de datos, exploracion de la metodologia estadistica, y elaboracion del plan general.



1. 1. 1. Mesas especializadas 2

Con el fin de identificar y confirmar las necesidades de informacién de los principales grupos de interés o
usuarios potenciales del Censo Econémico, se establecié la preparacion y el desarrollo de nueve mesas de
trabajo especializadas, en el periodo comprendido entre agosto y septiembre de 2019. En estas mesas se conto
con la participacion de actores de la academia, centros de investigacién y gremios; de representantes de
entidades relacionadas con: servicios, informacion y telecomunicaciones, transporte, economia naranja,
economia circular, servicios publicos domiciliarios y salud, entre otros; y de productores de estadisticas internos
y externos.

El objetivo de las mesas especializadas fue identificar y verificar las necesidades de informacion frente al Censo
Econdémico, con miras a nutrir el debate técnico y fomentar un proceso participativo en la construccién del
documento metodoldgico preliminar que se llevé a consulta puablica. Este constituyd un espacio de encuentro
gue permitié reconocer las expectativas e inquietudes de los representantes de los sectores sobre el Censo
Econdmico, las cuales se conciben como una base para la planeacion de la operacion estadistica.
Adicionalmente, las mesas especializadas fortalecieron el vinculo con los usuarios especializados y la
actualizaciéon del directorio de contactos para las mesas de trabajo de las operaciones estadisticas.

Para la realizacién de estas mesas, se puso en marcha un procedimiento de siete pasos para el desarrollo de
la agenda que permitian lograr los objetivos de la consulta, asi como revisar cada uno de los elementos de
interés sobre la percepcion del proyecto general y su relevancia, el cuestionario como el principal instrumento
para cumplir estos objetivos y la calidad como un elemento que debe asegurarse en todas las fases del censo.

Figura 2. Procedimiento para el desarrollo de las mesas especializadas
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Tabla 1. Tematicas y participantes en mesas especializadas

Grupos de interés y . . __
EE Entidades y organizaciones participantes

1 16/08/19
2 23/08/19
3 28/08/19
4 03/09/19
5 11/09/19
6 13/09/19
T 17/09/19
8 18/09/19
9 19/08/19

Academia y Centros de
investigacion

Gremios: comercio e
industria

Servicios profesionales,
de apoyo administrativo
y otros servicios

Informacidn,
comunicaciones,
actividades financieras y
actividades inmobiliarias

Informalidad

Transporte

Alojamiento y servicio de
comidas

Economia naranja,
actividades artisticas, y
educacion

Servicios piblicos
domiciliarios (energia,
agua y reciclajel,
economia circular, y salud

U. Rosario, U. Antonic Marific, U. Sergic
Arboleda, U, Central, U. Politécnico Gran
Colombiano, U. Javeriana, U. Macicnal y U.
Andes

ACICAM, Fedesarrollo, AMDI,  Fenalco,
Acoplasticos, Acopi- Bogota, Confecdmaras,
Camara de Comercio Electrénico v Andigraf

Procclombia, Colombia Compra Eficients,
Cérnara de Comercio de Bogotd, Scciedad
Colombiana  de  Ingeniercs, Colciencias,
CObservatoric Colembiano de Ciencia vy
tecnologia, Colombia  Productiva, DNP,
Funcién Piblica,

Superfinanciera, Fedelonjas, Asobolsa, DNP,
MinTic, Colciencias, Ascofiducianas, Claro,
Cemisién de Regulacién de comunicaciones,
Tigo, Ascfondes, Asccapitales, Telefonica,
SEMA, Secretariz  Distrital de  Desarrollo
Economico SDDE, Direccion Macional de
Derechos de Autor, Innpulsa, Comisién de
Regulacion de comunicacicnes,

Ministeric de Comercio, Industria y Turisma,
Ministeric  de  Trabajo, Departamento
Macicnal de Planeacion DMP, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social -
DPs, IPE5, SIC, Cadmara Colombiana de
Comercio Electranico, Presidencia

DMP- Coordinacién de  Infraestructura vy
Energia Sostenible, DMP- Observatocrio de
Logistica, Aerocivil DIMAR, ASECARGA,
COLFECAR, Consultor Eduardo Chévez-
Flwvial y Maritime, Ministerio de Transporte,

BAMCOLDEX, COTELCO, FMM,
FEDESARROLLO, SIC, Cancilleria, CPC, MinTIC
Presidencia de la Repudblica, MinCIT,

MinTrabaje, MinCultura, Sec. de Cultura.
Recreacicén y Deporte (Bogotd), Colombia

Productiva, Fondo Macional de Garantias
(FMG), SIC, Dir. Macional de derechos de
autor, OLO-5EMA,

MWInCIT, Asociacidn de recicladores, UAESP,
Supersalud.



Dentro de los resultados a destacar de las consulta y confirmacién de necesidades en las mesas se encuentran:

Relevancia del censo para generar informacion que permita la identificacion y caracterizacién de las unidades
econémicas formales y no formales, asi como poder determinar su ubicacion. La posible medicion de las
actividades de plataformas digitales y su contribucion a la economia, las diferencias conceptuales entre
establecimiento y unidad auxiliar y su abordaje en el proyecto. El efecto del tiempo destinado al operativo sobre
la determinacién de la actividad econémica.

Con respecto al cuestionario, se presentaron requerimientos relacionados con informacion sobre el tamafio de
las unidades econdmicas, la vinculacién a asociaciones o gremios, la caracterizacion de las empresas (no solo
establecimientos). Se requirié recopilar datos de las actividades secundarias, el nivel de formacién, la
desagregacion de pagos en seguridad social, el porcentaje de ventas por exportaciones y los destinos
principales, la forma de financiamiento de las empresas y el origen de las materias primas.

En cuanto incorporar nuevos capitulos, los intereses se concentraron en torno al uso de tecnologias de la
informacion en los diferentes eslabones del proceso productivo y la consideracion de factores ambientales en
el ciclo productivo.

Finalmente, como balance en el marco de las mesas de trabajo, la importancia de los atributos de calidad de
la informacion a publicar del Censo Econdmico, muestra la prevalencia en las preferencias de los participantes
de los atributos de credibilidad y la coherencia.

2véase DANE, Censo Econémico de Colombia 2021: Caracterizacion de los resultados de la consulta publica, 2019.



1. 1. 2. Mesas regionales®

Después de realizadas las mesas especializadas con los representantes de las entidades convocadas en el
DANE Central, de forma complementaria se desarrollaron las mesas de trabajo regionales con el fin de obtener
retroalimentacién sobre la propuesta contenida en el documento metodoldgico por parte de los usuarios
potenciales del Censo Economico a nivel territorial. La dinamica para el desarrollo de las mesas de trabajo
regionales es la misma que se utilizé en las mesas especializadas. Estas mesas se llevaron a cabo en el mes
de noviembre de 2019 en las ciudades de Yopal, Barranquilla y Cali, con la participacion de representantes de

entidades de Gobierno, academia y centros de investigacion, gremios y empresas.

Los participantes en cada mesa, el grupo de interés del cual forman parte, asi como la fecha de realizacién de

cada una se muestran a continuacion:

Tabla 2. Participantes en mesa regional desarrollada en Yopal

Grupos de interés y

Entidades y organizaciones participantes

sector econémico
Corporacion Unificada Nacional -
Academia y Centros de CUM
investigacion Fundacion tecnica Ramon Monato
18/11/19 Pérez
DAME
Entidades de Gobierno Alcaldia de Yopal
SISBEM
Embresas hMetalmecanica del oriente
P Asosabila de Casanare
Fuente: DAME

Tabla 3. Participantes en mesa regional desarrollada en Barranquilla

Grupos de interés
Academia y Centros de
investigacion

Entidades y organizaciones participantes

Universidad del Morte

22/11/19
Entidades de Gobierne

Instituto Geografico Agustin Codazzi
DIAMN

Alcaldia de Barranquilla

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Gobernacian del Atlantico

Fondane

DAME - Territonal Morte

Fuente: DAME




Tabla 4. Participantes en mesa regional desarrollada en Cali

Grupos de interés y

Entidades y organizaciones participantes

sector econémico
Academia y Centros de e Universidad Autdnoma de Occidente
investigacion e Universidad del Valle
e Camacol
e (Cdmara de comercio de Buga
26/11/19 e (Camara de comercic de Cali
Gremios e (Cdmara de comercic de Cartago
e (C&mara de comercio de Palmira
e Observatorio Regional del Mercado
de Trabajo - ORMET

Fuente: DAMNE

Tabla 5. Participantes en mesa regional desarrollada en Medellin

Grupos de interés y

Entidades y organizaciones participantes

sector econémico
Academia y Centros de s Universidad Macional
investigacion e Universidad de Anticquia
Entidades de Gobierno « Contraloria de Medellin
12/12/19 . ; .
12/ « Camara de comercio de Medellin
para Antioquia
Gremios « (amara de comercio de Aburra Sur
Embresas s [NMCOGROUP SAS
P s Area Cuatro SAS
Fuente: DANE

Dentro de los principales aspectos de interés para los participantes de las mesas regionales se encuentran que
el censo econdmico permita obtener informacién para conocer la capacidad productiva real del pais, las
regiones y las ciudades, priorizar sectores econdmicos y consolidar cadenas de valor, identificar rutas de mejora
al aparato productivo, asi como los esquemas de financiaciéon (créditos o apalancamientos) que tienen los
establecimientos.

Frente al alcance los requerimientos se centran en la posibilidad de visibilizar dinamicas de comercio informal
y plataformas electrénicas.

El entrenamiento del personal para garantizar una aplicacion efectiva del cuestionario y un efectivo
acompafiamiento a las fuentes fue otro elemento destacado. Particularmente, se resalt6é el hecho de que es
importante generar incentivos, con énfasis en las micro y pequefias empresas, para que reporten informacion
y contribuyan con las diferentes etapas del censo econdmico. A su vez, se manifestd inquietud sobre los
mecanismos para garantizar la veracidad de la informacion, en particular cuando no se cuenta con registros
contables o se esta formalizado.

3véase DANE, Censo Econémico de Colombia 2021: Anéalisis de mesas regionales de trabajo, 2019.



1. 1. 3. Consulta publica

La consulta publica se ejecut6 en tres fases que se realizaron entre agosto y noviembre de 2019. La fase inicial
consistié6 en la divulgacién de la primera version de un_documento metodolégico preliminar _del Censo
Econdmico, con el fin de recolectar las observaciones e identificar las necesidades de productores y usuarios
de informacidén estadistica, con énfasis en aquellos de caracter institucional. La informacion recolectada se
utilizé como insumo para precisar la propuesta metodologica y conceptual del Censo Econémico.

En la segunda fase se dispuso el cuestionario basico preliminar a consulta publica, asi como la matriz de
objetivos e indicadores planteados para el Censo Econémico, con el propdsito de dar a conocer al pablico en
general la propuesta técnica consolidada y recibir sus apreciaciones. Los comentarios y aportes realizados por
parte de los participantes fueron consolidados y, posteriormente analizados en una tercera fase. Producto de
la revision y analisis de los comentarios y observaciones, captados a través de la consulta publica se realiz6 el
ajuste del documento metodoldgico del Censo Econdmico.

Es pertinente sefialar que la descripcion en detalle de la estrategia adoptada para la consulta de necesidades
de los usuarios, asi como la descripcion de los requerimientos realizados por los usuarios y el analisis de los
mismos, se encuentra consignada en el documento de_caracterizacién de los resultados de la consulta
publica que fue difundido a través de la pagina web del DANE, en un ejercicio de promocién de la transparencia
y generacién de confianza de la ciudadania.

A partir de la realizacién de las mesas de trabajo especializadas, las mesas regionales y la consulta publica, se
identificaron y procesaron las necesidades internas y externas de informacion para el Censo Econémico; dichos
requerimientos se presentan a continuacion.

1.2. Deteccion de necesidades internas

A partir de la realizacién del ejercicio interno de deteccion de necesidades e identificacion de usuarios descrito
previamente, se determiné una serie de elementos relevantes que forman parte de las necesidades de los
equipos de trabajo al interior del DANE y que, en consecuencia, se consideraron para la elaboracién de los
insumos que posteriormente fueron puestos a consulta de usuarios externos especializados y no
especializados. A continuacién, se detallan los principales requerimientos internos de informacion que fueron
captados durante la fase de preparacién de las actividades de consulta.

De conformidad con el Plan Estratégico institucional 2019-2022 “informacién para todos", durante este
cuatrienio el DANE se empefara en reunir y organizar los datos que ayuden a resolver las problematicas
poblacionales, sociales, econdmicas y ambientales de la sociedad. En este contexto, la operacién estadistica
del Censo Econémico aportara al cumplimiento de dicho propésito en la medida en que suministrara
informacion estadistica relevante para la toma de decisiones publicas y privadas, garantizando los atributos de
rigor, pertinencia y calidad.

En esta linea de argumentacion, una de las principales necesidades internas para dar cumplimiento a lo
estipulado en el Plan Estratégico es contar con informacion actualizada del universo de unidades econémicas
en todos los tamafos y para los sectores de industria manufacturera, comercio, servicios, construccion y
transporte. De igual manera, se requiere fortalecer los marcos de lista y de area, insumos para la ejecucién de
las operaciones estadisticas y para el mejoramiento de la cobertura.

Actualmente, el inventario de las unidades economicas es incompleto, debido a que este se actualiza
fundamentalmente a partir de informacion de registros administrativos, los cuales no contienen a todas las
unidades econémicas, principalmente las mas pequefias, ya que como lo aclara la encuesta de micronegocios
2019, el 87,5% de los propietarios no aporta a salud y pensién, el 94,8% no aporta a ARL, el 75,7% no tienen
RUT, el 68,9% no llevan registros contables y el 87,8% no tienen registro de Camara de Comercio. En
consecuencia, se presentan vacios en la informacién estadistica observada.

Lo anterior obliga a realizar célculos indirectos para completar la informacién faltante, principalmente en las
Cuentas Nacionales para el calculo del PIB en las unidades y actividades que no estan cubiertas en las



encuestas estructurales de manufactura, comercio y servicios, debido a que estas encuestas cuentan con
parametros de inclusién dirigidos a la pequefia, mediana y gran empresa, sin medir a las micros. Esto lleva a
estimaciones de estas Ultimas a partir de la informacion de las encuestas de hogares o de la misma encuesta
de micronegocios. Si bien la aplicacion de estos métodos indirectos se fundamenta en recomendaciones y
practicas de aceptacion nacional e internacional, el Censo Econdmico posibilitar4 recopilar y suministrar
informacion actualizada del pais, calcular el crecimiento econémico, dar cuenta del comportamiento de los
agentes participantes y elaborar cuentas econémicas departamentales e indicadores de reparticién de cuentas
municipales con informacion més actualizada.

En torno a la obtencioén de informacion a nivel departamental, es importante especificar que la delimitaciéon de
la frontera econémica a nivel territorial permite tener claridad sobre los limites econémicos en los cuales se
realizan las operaciones, que pueden tener espacios regionales diferentes y favorece la articulacion y
consistencia de los productos y resultados de informacién estadistica regional del DANE, al contar con variables
fundamentales de las unidades econdmicas a este nivel de detalle geografico como lo son los ingresos, costos
y gastos, personal ocupado y sueldos y salarios.

Desde las cuentas nacionales, la parte de la economia que resulta dificil de medir se conoce como Economia
No Observada (ENO). Actualmente, el volumen de actividades econdmicas que escapa de las recopilaciones
de datos estadisticos y de las fuentes administrativas representa aproximadamente el 23% de la produccién
estimada en el afio 2014 de la base 2015. La medicién de la ENO supone un requerimiento interno importante
para garantizar que el célculo de la actividad econémica total sea lo mas completa o "exhaustiva" posible.

Por otra parte, en el DANE se ha identificado la necesidad de disponer de la contabilidad de las empresas en
el marco de adopcién de las Normas Internacionales de Informaciéon Financiera (NIIF) a un nivel de detalle
minimo que permita elaborar las cuentas de bienes y servicios y las cuentas de los sectores institucionales,
como se contempla en el Decreto 2649 de 1993. Sin embargo, el proceso de adopcién del nuevo marco
regulatorio contable condujo a la reduccién del detalle de presentacién de resultados y a revelar solamente
algunas particularidades de las operaciones de las empresas en notas a los estados financieros que en la
mayor parte de las ocasiones no son uniformes y no se explican con cifras monetarias que permitan completar
o precisar los célculos de las Cuentas Nacionales.

La situacion particular que se explica en el parrafo anterior, esta llevando a acudir a indicadores o resultados
conexos para poder distribuir los resultados o proyectar los calculos con informacioén indirecta, que se concilia
con los resultados globales que publican las empresas bajo las NIIF.

En suma, las principales necesidades identificadas por parte de los usuarios internos de la informacion
estadistica, que justifican o respaldan la realizacién del Censo Econémico son:

. Complementar y fortalecer los marcos muestrales existentes de los sectores econdémicos de industria,
comercio, servicios, construccion y transporte por actividad y tamafio (micro, pequefia, mediana y gran
empresa).

Actualizar el Marco Geoestadistico Nacional y el Directorio Estadistico Nacional, asi como la
georreferenciacion de las unidades econdmicas, lo cual permitira fortalecer las operaciones estadisticas
econdmicas y optimizar los niveles de desagregacion.

. Analizar y medir las micro y pequefias empresas, asi como el sector informal de la economia, considerando
la importancia de su cuantificacion para el analisis de la estructura econémica del pais.

. Ampliar la cobertura de las operaciones estadisticas en areas del rural disperso.

. Fortalecer la completitud de las variables de identificacion, ubicacion y de tamafio de las empresas que
permitan realizar un mayor aprovechamiento de la informacion.

. Identificar la estructura de costos de las actividades econémicas.

. Identificar informacién de unidades informales que se autoabastecen de servicios publicos domiciliarios.

. Obtener informacion de empleo conciliada con los datos de las cuentas nacionales por actividad econémica y
sector institucional.

. Obtener informacion de unidades econdmicas con actividad econdmica correspondiente a servicios de apoyo
a la actividad agropecuaria.



. Medir las nuevas formas de intermediacion, provisién de bienes y consumo, via comercio electrénico.

. Identificacion por establecimiento, caracterizacién y suministro periédico de informacion de las transacciones
de las empresas que forman parte del sector servicios.

. Obtener informacién de las operaciones reciprocas que tienen las empresas y personas naturales en
desarrollo de las actividades productivas.

1.3. Deteccion de necesidades externas *

Los requerimientos de informacion de los usuarios externos se identificaron por una parte a través de la consulta
publica y del trabajo hecho con las mesas regionales, y por otra parte, a través del componente de informacién
no cubierta por la oferta estadistica nacional registrada en el Plan Estadistico Nacional (PEN) 2017-2022. Los
principales requerimientos expuestos por los usuarios externos (las necesidades y recomendaciones
recurrentes y las que fueron acogidas para ajustar la propuesta metodolégica preliminar), y aquellos que se
identificaron en el PEN en materia de estadisticas econémicas se listan a continuacion®:

. Obtener estadisticas sobre unidades econémicas por tamafio, departamento y sector; particularmente sobre
micro y medianas empresas.

. Identificar en el Censo Econémico variables para la construccion y el calculo del indice de formalizacion
empresarial.

. Obtener informacién con una mayor cobertura en la medicién de las actividades econdmicas de los sectores
de industria, comercio, servicios, construccion y transporte. Ademas de tener informacién con un mayor nivel
de desagregacion geogréafica.

. Incorporar la variable sexo que permita obtener informacién desagregada por hombre y mujer, tanto de los
propietarios y socios como del personal ocupado en las unidades econémicas.

. Cruzar directorios con otras fuentes.

. Realizar medicion de la economia informal.

. Discriminar las actividades econdmicas para aplicar la politica publica.

. Cuantificar los aportes reales que realiza la micro, pequefia y mediana empresa, en la economia colombiana.
. Tener en cuenta el tamafio de las empresas a las que aplicaran el censo.

. Establecer claramente la unidad de observacién del Censo Econdmico.

. Producir informacion que permita conocer las caracteristicas econdémicas de la actividad empresarial en
Colombia.

Vale la pena sefialar que a partir de la consulta publica que realiz6 el DANE via web entre agosto y diciembre
de 2019, se identificaron y analizaron las necesidades de usuarios externos y se captaron sus apreciaciones
sobre la propuesta técnico-metodoldgica del Censo Econdémico. Las recomendaciones, solicitudes e
inquietudes manifestadas por los usuarios a través de la pagina web institucional fueron compiladas, revisadas,
procesadas (utilizando para ello estadistica descriptiva y formulando categorias de andlisis), evaluadas (para
establecer su factibilidad) y respondidas®. El detalle de los requerimientos y comentarios realizados por los
usuarios externos, asi como el analisis, la priorizacion y la respuesta emitida a cada uno de estos por parte del
equipo de trabajo del Censo Econémico, se encuentra en la pagina web del DANE en la seccién denominada
"Conozca los resultados y respuestas de la fase | de consulta publica sobre el documento metodolégico
preliminar” 7.

Se realiz6 una consulta externa del médulo Economia Circular, estructurado en 6 ejes tematicos y 25 preguntas,
realizada a los integrantes de las mesas de Economia Circular en formato Google forms entre el 10 y el 16 de
septiembre de 2020, en donde se validaron los siguientes aspectos: 1) Si la pregunta es pertinente y adecuada
para el censo econdémico; 2) Si la pregunta se comprende con facilidad; y 3) Si las opciones de respuesta son
validas. Los resultados fueron, un alto porcentaje (por encima de un 80%) seleccioné que esta muy de acuerdo,
de acuerdo y/o esta de acuerdo mas que en desacuerdo, con que las preguntas son pertinentes y adecuadas
para el censo econdémico, se comprenden con facilidad y las opciones de respuesta son validas.

En cuanto al formulario de puestos moviles, estructurado en 9 ejes tematicos y 32 preguntas, se realizé una
consulta externa realizada el 22 de septiembre de 2020, en la cual se presentd a personas de los ministerios
de trabajo y del interior la propuesta metodoldgica del censo a puestos moviles. Para ello, se presentaron los
objetivos del censo a puestos moviles, la cobertura geogréfica y alcance tematico, y por supuesto, el formulario



del censo a puestos moviles. A la consulta asistieron 20 personas de los ministerios de trabajo e interior,
guienes reconocieron que las preguntas abordadas en el formulario permiten identificar aspectos relevantes de
los puestos méviles. Sin embargo, se propuso afiadir otras preguntas relacionadas con discapacidad, inclusion
financiera y uso de las TIC.

Finalmente, en el Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional - CASENE® se realiz6 una consulta
especifica en las salas de Economia® y Geografia, Medio Ambiente y Ordenamiento Territoriall® . Estas mesas
de trabajo con los expertos permitieron confirmar la relevancia de ejecutar el proyecto del censo econémico en
la coyuntura actual y bajo los cronogramas propuestos,

Con relacién a la consulta en la sala de Economia, se reconocié la importancia del proyecto, dada la necesidad
del pais y que hace décadas no cuenta con un Censo Econémico. Asimismo, a las preguntas formuladas por
el equipo tematico sobre la medicién del impacto del Covid-19 y la importancia de tener informacion de los
totales de variables de ingresos, costos y personal ocupado para el 2019, los expertos de la sala recomendaron
no enfocar la operacion a los efectos del COVID-19, sino captar la estructura de la economia en el momento,
se sugirid revisar referentes internacionales y organizaciones pares sobre esta experiencia. Aunque se
consider6 importante medir el impacto del Covid 19, se sugiri6 hacerlo mediante preguntas directas,
considerando que muchos establecimientos seguramente salieron de operacién debido a la pandemia.

Teniendo en cuenta que se considerd que el censo es una operacion oportuna que permitiria analizar en detalle
la estructura del sector productivo y como es el comportamiento de los sectores, es importante destacar, que
también se plantearon inquietudes en torno a la veracidad de la informacién reportada por los pequefos
establecimientos dado que no llevan necesariamente contabilidad rigurosa y responden por recordacion.
Finalmente, se indicé que las empresas de menor tamario (pequefias-micro) registran alta mortalidad, y sobre
las que subsisten evaluar el nivel de recordacion y la pertinencia de preguntar informacién con respecto al 2019,
es decir, dos afios atrds del momento de la realizacién del Censo.

Frente a los temas circulares, en la sala de Geografia, Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial los expertos
consideraron que las preguntas propuestas para la mediciébn de economia circular permiten caracterizar el
esfuerzo y avances de las empresas en la produccién circular. Se recomendé particularmente, que el Censo
economico integrara la informacién agropecuaria y minera para tener una mirada sobre la Colombia "olvidada"
y sobre zonas rurales alejadas, también se recomendd la obtencién de informacién sobre la afectacién particular
del medio ambiente por causa de la pandemia, midiendo el aumento o disminucién en la explotacién de los
recursos naturales, la situacion de las especies y el estado de la agricultura familiar, entre otros. También se
sugirié, que el Censo Econdémico, tuviese en cuenta la informacion sobre la fuente de las materias primas, su
disposicion y posconsumo de envases y empaques.

4véase DANE, Censo Econémico de Colombia 2021: Caracterizacion de los resultados de la consulta pablica, 2019; DANE, Censo
Econdmico de Colombia 2021: Anélisis de mesas regionales de trabajo, 2019; DANE, Plan Estadistico Nacional (PEN) 2017 - 2022,
2017.

SPara ver en extenso las necesidades identificadas y el analisis de estas, Véase DANE, Censo Econdmico de Colombia 2021:
Caracterizacion de los resultados de la consulta publica, 2019; y anexo. En:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/censo-economico-de-colombia-2021-documento-
metodologico

6véase DANE, Censo Econémico de Colombia 2021: Caracterizacion de los resultados de la consulta publica, 2019.

"Véase DANE, Censo Economico de Colombia 2021: Caracterizacion de los resultados de la consulta publica, 2019; y anexo. En:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/censo-economico-de-colombia-2021-documento-
metodologico

8(’)rgano consultivo y asesor del Sistema Estadistico Nacional creado en la reciente actualizaciéon del marco legal del SEN dada
por el Articulo 155 de la Ley 1955 del PND. El CASEN fue reglamentado en el Decreto 2404 de 2019 y conformado de acuerdo con
los lineamientos dados en la Resolucion 0643 de 2020.

9 Los expertos que participaron en las discusiones que la Sala CASEN de Economia mantuvo sobre temas relacionados con el
Censo Econdmico fueron: el Dr. Fernando Jaramillo Mejia, el Dr. Jorge Andrés Tovar Moray el Dr. José Leibovich Goldenberg.
10Lo0s expertos que participaron de las discusiones que la Sala CASEN de Geografia, medio ambiente y desarrollo territorial
mantuvieron sobre la medicién de economia circular fueron: la Dra. Deissy Martinez, el Dr. Gerardo Ardilay el Dr. Juan Armando
Sénchez.



2. Justificacién

Como complemento de lo descrito en la identificacién de necesidades, en donde se evidencia la importancia y
relevancia de este proyecto, la revisién documental realizada por el equipo de trabajo del Censo Econdémico
aport6 elementos sobre requerimientos de Gobierno que han permitido robustecer el proceso de produccion de
la operacién estadistica, la cual proveerd informacién para la formulacién y evaluacion de politicas publicas. En
este punto se consideraron los documentos: Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 - 2022: "Pacto
por Colombia, pacto por la equidad", 2019; y el Documento CONPES 3956. "Politica de formalizacién
empresarial”’, 2019.

De acuerdo con las Bases del PND, en el diagndstico de debilidades en la institucionalidad y generacién de
informacion para el desarrollo productivo, se establecié que "no hay informacion actualizada y completa del
tejido empresarial. El inventario de unidades econémicas realizado en el censo poblacional de 2005, si bien
representd un avance importante en la medicién de establecimientos como se sefiala en ILO (2013), no es
completo para analizar la dinamica empresarial actual”. (DNP, 2019, p. 170).

Por lo anterior, dentro de la estrategia de Gobierno para el fortalecimiento institucional y la informacién
empresarial, surge la necesidad de tener datos actualizados de las unidades econdmicas del pais por lo cual
se establece que "ElI DANE realizard un censo econdémico para captar los cambios estructurales en la
distribucion de la actividad empresarial en Colombia, teniendo en cuenta la naturaleza y dinamica de este
universo frente a cambios demograficos, econdémicos, sociales y ambientales”. (DNP, 2019, p. 177).

El documento de Politica de formalizacibn empresarial, aprobado por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) el 08 de enero de 2019 tiene como objetivo "promover mayores niveles de
formalidad empresarial en la economia a través de una mejor informacién para la toma de decisiones de politica
publica y acciones que mejoren la relacidon beneficio-costo de la formalidad para las empresas”. (DNP et al.,
2019, p. 63).

Para lograr el propdsito que se plantea el CONPES, se considera importante generar mas informacion sobre el
universo empresarial, enfocada especialmente en las Mipymes, y medir los cambios estructurales en la
distribucion de la actividad empresarial de las diferentes regiones. De acuerdo con lo estipulado en el
documento CONPES 3956, El Censo Econémico "permitira: (i) retroalimentar los analisis, encuestas y registros
empresariales; (ii) evaluar la representatividad e idoneidad de los instrumentos de seguimiento y monitoreo que
se utilizan; y (i) estimar el tamafio real del sector empresarial en Colombia". (DNP et al., 2019, p. 80).

Finalmente, y como consecuencia de la evaluacion de la pertinencia de recoger informacion de la estructura de
la economia colombiana en un afio con condiciones relativamente normales, el operativo general del Censo
Econoémico sera realizado en 2022 recogiendo informacioén con periodo de referencia de 202111 .

= periodo de referencia mencionado en este documento es indicativo, y se ajustard segun las decisiones metodolégicas
definidas en las etapas de disefio y construccién del modelo GSBPM del Censo Econémico.



3. Objetivos y alcance

3.1. Objetivo general

Obtener informacion estadistica actualizada de las principales variables econémicas de las unidades
econdmicas pertenecientes a los sectores de industria, comercio, servicios, construccion y transporte, ubicados
en el territorio nacional en el afio 2022.

3.2. Objetivos especificos

. Actualizar los marcos estadisticos de informacion de las unidades economicas que desarrollan actividades
industriales, comerciales, de servicios, construccion y transporte.

. Recolectar informacion actualizada sobre el nimero, la distribucion espacial y las caracteristicas econémicas
y tematicas relacionadas, de las unidades econdmicas de industria, comercio, servicios, construccion y
transporte ubicados en el territorio nacional.

. Conocer las caracteristicas econdémicas de las unidades econdémicas, con el fin de facilitar y orientar el disefio
de politicas publicas para el mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales del pais.

. Georreferenciar las unidades econdmicas ubicadas en los municipios del pais, segun los resultados obtenidos
por el censo econémico.

Producir informacion estadistica que permita conocer las caracteristicas econémicas de la actividad
empresarial en Colombia, teniendo en cuenta aspectos demogréficos, econdmicos y sociales de las unidades
estudiadas.

. Contar con insumos para complementar el calculo de las variables macroeconémicas utilizadas en las cuentas
nacionales y regionales del pais.
. Proporcionar los insumos para establecer un indice de formalidad empresarial.

3.3. Alcance

3. 3. 1. Alcance tematico

Teniendo como referente la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme -CllU-, Revisién 4, adaptada para
Colombia, con el Censo Econdmico se pretende obtener informacion estadistica bésica de ingresos, numero y
caracteristicas de los empleados, costos y gastos, activos, y variables asociadas a la informalidad empresarial
de las siguientes actividades:

. Servicios de apoyo a la actividad agropecuaria.
. Industrias manufactureras.
. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.
. Captacién, tratamiento y distribucién de agua.
Evacuacion y tratamiento de aguas residuales; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental, y otros servicios de gestion de desechos.
. Recuperacion de materiales (reciclaje).
. Construccién.
. Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas.
. Transporte y almacenamiento.
. Alojamiento y servicios de comida.
. Informacioén y comunicaciones.
. Actividades financieras y de seguros.
. Actividades inmobiliarias.
. Actividades profesionales, cientificas y técnicas.
. Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria.



. Educacion.

. Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social.
. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion.

. Otras actividades de servicios.

Se excluyen las siguientes actividades:

. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, dado que en el afio 2014 se realizo el Censo Nacional
Agropecuario -CNA-.

. Explotacion de minas y canteras, dado que se esta analizando la opcién de realizar un censo minero
préximamente.

. Actividades de los hogares en calidad de empleadores (empleo doméstico), por considerar que la unidad de
observacién de estas actividades corresponde al hogar.

. Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales, debido a que son unidades no residentes.

Por otra parte, el censo econdmico aportara los insumos necesarios para la medicion del sector informal de la
economia. Las actividades informales son un segmento importante de la economia en distintos paises, tanto
en las economias avanzadas como en las menos avanzadas. Estas actividades representan un alto porcentaje,
no solamente del empleo sino también del valor agregado. Segun la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), el sector informal representa cerca del 45% en Latinoamérica y El Caribe. En otras zonas del mundo,
como Europa del Este y Asia Central, esta cifra asciende al 65% (Bonnet, Vanek y Chen, 2019).

En Colombia, segun estimacion de las Cuentas Nacionales base 2015, la produccién de la Economia no
observada representa el 23 % de la produccién total (DANE, 2018). De esta manera, la alta contribucién del
sector informal y de la ENO en la produccion y ocupacién nacional justifica la medicién exhaustiva de la
economia informal en el Censo Econdémico.

Segun el Manual Estadistico del sector informal y el empleo informal de la OIT 2012, el termino de "informalidad"
se ha utilizado histéricamente con diferentes significados para distintos objetivos. Originalmente se referia a un
concepto para el andlisis y la elaboracion de politicas. Actualmente se utiliza en un sentido estadistico, para
referirse a actividades no cubiertas por las fuentes estadisticas convencionales existentes. Por ello en la
resolucién 152 CIET, se considerd el sector informal como un concepto de politica y analisis en lugar de un
concepto estadistico. Esto permite que las actividades incluidas en la definicién del sector informal sean lo mas
homogéneas posible, con respecto a sus objetivos econémicos y su comportamiento y los requisitos para el
andlisis de los datos.

Con el objetivo de dar respuesta a las necesidades de la politica de formalizacién empresarial establecidas en
el CONPES 3956 de 2019, el DANE, asume este enfoque a través del Censo Economico, adapta la definicion
de empresa informal!? y provee informacién para realizar analisis mas amplios del sector informal.

12 ver subseccién de Conceptos tematicos/estadisticos en la seccién de Conceptos basicos



3. 3. 2. Alcance geografico

El Censo Econdmico se aplicara en las cabeceras municipales, centros poblados y areas de concentracion
economica rural (ACER) de todos los municipios del pais, areas no municipalizas y la Isla de San Andrés. Los
resultados obtenidos se presentaran a nivel nacional, departamental y municipal.

4. Conceptos basicos, variables, indicadores estadisticos y clasificaciones

4.1. Conceptos béasicos

Los conceptos relacionados a continuacion constituyen el soporte conceptual del Censo Econdémico,
determinan su alcance y facilitan la comprensién de los diferentes procesos, subprocesos y actividades, desde
el disefio y hasta la consecucién de sus resultados. Estos conceptos han sido estandarizados teniendo en
cuenta las recomendaciones de referentes y expertos nacionales e internacionales y la experiencia del DANE
como ente rector de las estadisticas en Colombia, asi como los aportes de representantes del SEN que han
participado en las mesas de trabajo convocadas por el DANE.

Es pertinente sefialar que la estandarizacion de conceptos contribuye al cumplimiento de los principios
fundamentales de las Estadisticas Oficiales de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), particularmente
al principio octavo que trata sobre la coordinacion del SEN. Adicionalmente, esta facilita el intercambio y la
comparabilidad de la informacién estadistica.

4.1.1. Conceptos tematicos / estadisticos

Actividades de apoyo a la agricultura, la ganaderia, actividades posteriores a la cosecha y de apoyo a
la silviculturay la caza: Comprende las actividades vinculadas a la produccion agropecuaria y las actividades
similares a la agricultura o la ganaderia no realizadas con fines de produccion (es decir, para cosechar
productos agricolas), a cambio de una retribucion o por contrata. También se incluyen las actividades de
poscosecha tendientes a preparar los productos agricolas para su comercializacion en los mercados primarios.
Igualmente, los servicios de apoyo a la silvicultura que comprenden las actividades de inventarios forestales,
los servicios de consultoria de gestion forestal, la evaluacion de existencias maderables, las actividades de
servicios para la extraccion de madera como el transporte de troncos dentro del bosque y el suministro o alquiler
de magquinaria o equipo silvicola con operadores y personal (DANE, CIIU Rev. 4 A.C., 2012).

Actividades de servicios de apoyo para la explotacién de minas y canteras: Comprende los servicios de
apoyo especializados relacionados con la explotacién de minas y canteras a cambio de una retribucién o por
contrata. Se incluyen los servicios de exploracion a través de métodos tradicionales tales como el muestreo y
la realizacién de observaciones geoldgicas en los posibles yacimientos, asi como la perforacion, el sondeo o la
reperforacion de pozos de petréleo y yacimientos de minerales metalicos y no metalicos.

Otros servicios caracteristicos son la construccion de cimientos para pozos de petréleo y gas, la cementacion
de los tubos de encamisado de los pozos de petrdleo y de gas; la limpieza, el taponamiento y el abandono de
pozos de petréleo y de gas, el drenaje y el bombeo de minas, los servicios de destape de minas, etc. (DANE,
CllU Rev. 4 A.C., 2012).

Actividad econdmica: Es la creacién de valor agregado mediante la produccién de bienes y servicios en la
gue intervienen la tierra, el capital, el trabajo y los insumos intermedios. Proceso o grupo de operaciones que
combinan recursos tales como equipo, mano de obra, técnicas de fabricacién e insumos, para la produccion de
bienes o servicios; que pueden ser transferidos o vendidos a otras unidades, almacenados como inventario o
utilizados por las unidades productoras para su uso final (DANE, CIIU Rev. 4 A.C., 2012).

Actividad principal: Actividad que mas contribuye al valor agregado, a la produccién bruta o que ocupa la
mayor proporcién de empleados en una unidad econémica (DANE, CIIU Rev. 4 A.C., 2012).



Actividad secundaria: Cada una de las actividades que contribuyen en segundo nivel de importancia con el
valor agregado o la produccién bruta de una unidad econémica (DANE, ClIU Rev. 4 A.C., 2012).

Activos fijos: Bienes de propiedad de la unidad econémica, utilizados repetida o continuamente en procesos
de produccién, por un periodo superior al afio (Adaptado de Naciones Unidas et al., Sistema de Cuentas
Nacionales 2008, 2016).

Censo: Encuesta realizada sobre el conjunto completo de las unidades de observacién pertenecientes a una
determinada poblacion o universo (UNECE, Terminologia en metadatos estadisticos, 2000).

Censo econdémico: Es una encuesta que se realiza sobre un conjunto total de unidades economicas que
conforman el sector productivo de un pais, asi como el registro de sus caracteristicas principales (Adaptado de
UNECE, Terminologia en metadatos estadisticos, 2000).

Censo combinado: Modalidad de censo que utiliza, como fuentes de datos, informacién a través de entrevista
directa en campo e informacion de registros administrativos. También pueden ser fuentes de informacién las
encuestas muestrales mediante la implementacion de modulos especificos (FAO, Taller Regional sobre las
"Directrices Operativas" del Programa Santiago de Chile, 2019).

Clasificacién Internacional Industrial Uniforme CIIU: Clasificacién de las actividades productivas. Su
objetivo principal es proporcionar un conjunto de categorias de actividades que puedan utilizarse para la
recopilacién y presentacion de informes estadisticos de acuerdo con esas actividades y comparabilidad
internacional (DANE, ClIU Rev. 4 A.C., 2012).

Comercio: Reventa sin transformacién (Adaptado de Naciones Unidas et al., Sistema de Cuentas Nacionales
2008, 2016).

Construccién: Actividad econémica dirigida a crear, renovar, reparar o ampliar activos fijos consistentes en
edificios, realizar obras de ingenieria como carreteras, puentes, presas, etc. (Naciones Unidas,
Recomendaciones internacionales para las estadisticas de la construccion, 1998).

Costo: Valor de los insumos y otros pagos en que incurre una unidad econdmica utilizados en la fabricacién
de un bien o la prestacion de un servicio y que son recuperables en desarrollo de su proceso productivo. Asi
mismo incluye el valor de recursos fisicos 0 monetarios utilizados para la explotaciéon de recursos naturales
(Adaptado de OCDE, Glosario de términos estadisticos, 2012).

Economia no observada: Se refiere a las actividades subterraneas, ilegales, informales o de producciéon de
los hogares para su consumo final propio y que no son capturadas por ninguna operacion estadistica ni existe
fuente de informacién directa. (Manual sobre la medicion de la economia no observada (OCDE, FMI, OIT,
ISTAT 2002).

Emplazamiento: Lugar fisico o combinacién de lugares no contiguos que forman parte de una empresa, dentro
de una zona geogréfica (Adaptado de DANE, ClIU Rev. 4 A.C., 2012).

Empresa: Unidad econémica o combinacién mas pequefia de unidades productivas que abarca y controla,
directa o indirectamente, todas las funciones necesarias para realizar sus actividades de produccion. Depende
de una sola entidad propietaria o de control; puede, sin embargo, ser heterogénea en cuanto a su actividad
econdémica, asi como a su emplazamiento (DANE, CIIU Rev. 4 A.C., 2012).

Empresa informal: Se refiere a una unidad econémica o combinacién mas pequefa de unidades productivas
gue no cumplen con las normas que le aplican de manera obligatoria. Estas empresas pueden tener cierto
grado de formalidad a partir del cumplimiento o no de las dimensiones definidas en el CONPES 3956 : entrada,
insumos, producién y tributaria. Estas empresas puedes ser operadas por una persona trabajando por cuenta
propia como independiente, ya sea sola o con la ayuda de familiares no remunerados. (Adaptado de 15 CIET
-OIT 1993 y Conpes 3956 Politica de formalizacion empresarial 2019)



Establecimiento: Unidad econdmica o parte de esta que, en un espacio independiente, combina factores y
recursos para el desarrollo de una actividad econémica y respecto de la cual se puede recopilar informacion
para el calculo de empleo, ingresos y costos. Ademas, cuenta con instalaciones delimitadas por construcciones
que se ubican de forma permanente en un mismo lugar. Las unidades econémicas pueden ser
monoestablecimientos o multiestablecimiento segin desarrollen su actividad en uno o en mas emplazamientos
(Adaptado de INEGI, Glosario INEGI CE 2019, 2019).

Establecimiento fijo: Unidad econdmica que en un espacio independiente, combina factores y recursos para
el desarrollo de actividades de industria, comercio o servicios; con instalaciones delimitadas por construcciones
en un domicilio, en su mayoria con avisos o letreros visibles, faciimente identificables (Adaptado de INEGI,
Glosario INEGI 2004, 2004).

Establecimiento semifijo: Unidad econémica, que en un espacio independiente, combina factores y recursos
para el desarrollo de actividades de industria, comercio o servicios; con instalaciones delimitadas por
construcciones generalmente simples y adheridas al piso. El establecimiento permanece dia y noche en el
mismo lugar con los bienes y mercancias, pueden estar ubicadas en espacio publico o privado (Adaptado de
INEGI, Glosario INEGI 2004, 2004).

Gran empresa: Unidades econdémicas que tienen ingresos por actividades ordinarias anuales mayores al rango
superior de las medianas empresas en los sectores manufacturero, servicios y comercio. (Adaptada del Decreto
957 de 2019)

indice de formalidad empresarial: Medida estadistica que permite estudiar los cambios en la formalidad de
las empresas, teniendo en cuenta cuatro dimensiones: la dimensién de entrada asociada con la existencia de
la empresa ( incluye los requisitos de registro empresarial) la dimisiéon de insumos o factores de produccién (
incluye los requisitos para el uso de mano de obra como el aseguramiento de los trabajadores), la dimensién
asociada a los procesos de produccién y comercializacion de bienes y servicios ( incluye las normas sanitarias,
reglamentos técnicos, regulaciones ambientales y otras normas propias del sector en el que opera la empresa)
y finalmente, la dimensidn tributaria relacionada con las responsabilidades de declarar y pagar impuestos.
(DANE, elaboracion propia a partir del CONPES 3956 de 2019).

Industria manufacturera: Actividad econémica dedicada a la transformacion fisica o quimica de materiales,
sustancias o componentes en productos nuevos; las materias primas provienen de la agricultura, la ganaderia,
la silvicultura, la pesca y la explotacién de minas y canteras, asi como productos de otras actividades
manufactureras. La alteracién, la renovacién o la reconstruccién de productos se consideran por lo general,
actividades manufactureras (Adaptado de DANE, ClIU Rev. 4 A.C., 2012).

Ingresos: Valor monetario o en especie recibido por la unidad econémica a cambio de la prestacién de un
servicio, la venta de bienes a otras unidades econdmicas o por otras fuentes asociadas directa o indirectamente
con su actividad econdmica (Adaptado de Naciones Unidas, Principios y recomendaciones para los censos de
poblacién y vivienda, 2010).

Ingresos por ventas de bienes y servicios: Recursos monetarios o no monetarios que una unidad econémica
percibe u obtiene por la venta de bienes y servicios de su actividad econdmica durante un periodo de referencia
(DANE, Elaboracion propia a partir de la Mesa de Conceptos del CE, 2019).

Marco (muestral o censal): Instrumento que permite identificar y ubicar todos los elementos de la poblacién
objetivo. Los marcos pueden ser muéstrales o censales segln el tipo de operacién estadistica, por muestreo o
por censo respectivamente (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Mediana empresa: Unidades econémicas cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales (ventas brutas)
sean superiores a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades de Valor Tributario (204.995
UVT) e inferiores o iguales a un millén setecientos treinta y seis mil quinientos sesenta y cinco Unidades Valor
Tributario (1'736.565 UVT) para el sector manufacturero; sean superiores a ciento treinta y un mil novecientos
cincuenta y un Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos ochenta y tres



mil treinta y cuatro Unidades Valor Tributario (483.034 UVT) para el sector servicios y superiores a cuatrocientos
treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT) e inferiores o iguales a dos
millones ciento sesenta mil seiscientos noventa y dos Unidades de Valor Tributario (2'160.692 UVT) para el
sector comercio. (Adaptada del Decreto 957 de 2019)

Microempresa: Unidades econdmicas cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales (ventas brutas) sean
inferiores o iguales a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563 UVT) para el
sector manufacturero, treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT)
para el sector servicios y cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario
(44.769 UVT) para el sector comercio. (Adaptada del Decreto 957 de 2019)

Pequefia empresa: Unidades econdmicas cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales (ventas brutas)
superiores a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563 UVT) e inferiores o
iguales a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades de Valor Tributario (204.995 UVT) para
el sector manufacturero; superiores a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario
(32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y uno Unidades de Valor
Tributario (131.951 UVT) para el sector servicios y superiores a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y
nueve Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos treinta y un mil ciento
noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT) para el sector comercio. (Adaptada del Decreto 957
de 2019)

Personal ocupado: Corresponde al personal que labora en la empresa o establecimiento, contratado de forma
directa por esta 0 a través de empresas especializadas, y a los propietarios, socios y familiares sin
remuneracion fija (DANE, Sistema de consulta de conceptos estandarizados, 2018).

Puesto movil: Corresponde a una instalacién o estructura de cualquier material, facilmente transportable, no
fija al suelo, y que ocupa el mismo espacio publico, en el cual se desarrolla una actividad econémica.
Normalmente la estructura es colocada al inicio de la jornada y retirada al finalizar ésta (INEGI, Glosario INEGI
ENOE 2015, 2015).

Servicios: Conjunto de actividades desarrolladas por unidades econémicas, encaminadas a generar 0 a poner
a disposicion de personas, hogares o empresas una amplia gama de productos intangibles. Poseen una
diversidad de caracteristicas de acuerdo con las necesidades de quienes los solicitan (DANE, Sistema de
consulta de conceptos estandarizados, 2018).

Sector Informal: Conjunto de unidades dedicadas a la produccién de bienes o la prestacién de servicios con
la finalidad primordial de crear empleos y generar ingresos para las personas que participan en esa actividad.
Estas unidades funcionan tipicamente en pequefa escala, con una organizacion rudimentaria, en la que hay
muy poca 0 ninguna distincion entre el trabajo y el capital como factores de produccion. Las relaciones de
empleo - en los casos en que existan - se basan més bien en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones
personales y sociales, y no en acuerdos contractuales que supongan garantias formales (Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, 2013).

Unidad econémica: Es una persona natural o juridica que lleva a cabo una actividad econémica con o sin
emplazamiento (Naciones Unidas et al., Sistema de Cuentas Nacionales 2008, 2016).

Unidad auxiliar: Cada una de las dependencias de las empresas o establecimientos dedicadas a prestar
servicios de apoyo a la actividad principal. La finalidad de estas es crear las condiciones para realizar la
actividad principal y las secundarias. Hacen parte de estas, la gerencia, los departamentos de contabilidad,
informéatica, capacitacion, mantenimiento, vigilancia, etc (Adaptado de DANE, CIIU Rev. 4 A.C., 2012).

Vivienda con actividad econémica: Corresponde a una vivienda habitada por personas, que a la vez
comparte los mismos espacios no independientes, para realizar actividades productivas como industria
manufacturera, comercio, servicios o agropecuarias (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).



Valor agregado: Valor de la produccion bruta menos el valor del consumo intermedio. El valor agregado neto
es igual al valor agregado bruto menos el consumo de capital fijo (Adaptado de Naciones Unidas et al., Sistema
de Cuentas Nacionales 2008, 2016).

4. 1. 2. Conceptos operativos

Area de coordinacién operativa: Area geogréafica de trabajo correspondiente a la agrupaciéon de un nimero
determinado de areas operativas en promedio, facilitando la gestién, la planeacion y el control y la calidad de
la operacion censal (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Area operativa: Es el area de supervision que esta conformada por un nimero promedio de unidades de
observacién. Este concepto es el pilar de la organizacién y disefio operativo, y se constituye en la unidad de
planeacién que da lugar a la estructura de la operacién estadistica, al calculo de los productos cartograficos y
demas requerimientos del operativo (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Coordinador de campo: Responsable de las actividades operativas y de supervisién de los grupos de trabajo
en campo. Debe garantizar el control de calidad de la informacién, el manejo de la encuesta y asegurar que
toda la informacién operativa requerida por el DANE Central llegue oportunamente (DANE, Manual de
coordinacién operativa en campo GEIH, 2017).

Cuestionario: Instrumento de recoleccion de datos, adecuadamente estandarizado, que traduce de manera
concreta los objetivos de una operacion estadistica. Usualmente esta conformado por una serie de preguntas
disefiadas y organizadas para obtener informacién acerca de una unidad estadistica o un topico a través un
encuestado/entrevistado o por observacion (Comunidad Andina (CAN) et al., Formacién de Formadores en
Técnicas de Disefio y Desarrollo de Encuestas, 2010).

Encuesta completa: Cuando se obtiene toda la informacién requerida de la fuente (DANE, Manual de
coordinacién operativa en campo GEIH, 2017).

Encuesta incompleta: Cuando no se obtiene toda la informacién requerida de la fuente (DANE, Manual de
coordinacién operativa en campo GEIH, 2017).

Encuesta rechazada: Cuando la fuente se niega a responder el cuestionario durante la etapa de abordaje o
durante la realizacién de la encuesta (DANE, Elaboracion propia a partir de la Mesa de Conceptos del CE,
2020).

Encuestado idéneo: Persona que conoce la informacion que se pregunta y debe responder la
encuesta/entrevista, segln los criterios definidos por la operacién estadistica (DANE, Elaboracion propia a partir
de la Mesa de Conceptos del CE, 2020).

Encuestador: Persona encargada de realizar visitas a las fuentes para obtener los datos a través de encuestas
por muestreo o por censo (DANE, Elaboraciéon propia a partir de la Mesa de Conceptos del CE, 2020).

Enumerador: Persona encargada de realizar el conteo, identificacion y clasificacién de las unidades de
observaciéon (DANE, Elaboracion propia a partir de la Mesa de Conceptos del CE, 2020).

Recoleccion por barrido: Consiste en realizar un recorrido sistematico de la totalidad de las unidades de
observacién asignadas en un area de trabajo, regresando periédicamente al centro operativo municipal a
entregar informacion y los reportes diarios (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Recoleccion via web: Corresponde a la recoleccion realizada mediante un formulario electrénico al que se
accede por una red como internet (Adaptado de DANE, Sistema de consulta de conceptos estandarizados,
2018).



Revisitas: Visitas requeridas nuevamente cuando no se completa la totalidad de los datos solicitados por la
encuesta, esta ausente el encuestado idéneo o se encuentra cerrada la unidad de observacion (Adaptado de
DANE, Sistema de consulta de conceptos estandarizados, 2018).

Sensibilizacion: Proceso comunicativo dirigido a las fuentes y a los grupos de interés para facilitar la entrega
de los datos requeridos por la operacion estadistica (Adaptado de DANE, Manual de conceptos CNPV 2018,
2019).

Supervisor: Persona que controla el desempefio de la tarea diaria de las personas encargadas de recoleccién
de los datos en cuanto a calidad, cobertura y oportunidad (Adaptado de DANE, Manual de coordinacion
operativa en campo GEIH, 2017).

Unidad de cobertura urbana (UCU): Es la unidad minima del marco censal a nivel urbano. Se define como
un area (edificada o sin edificar) delimitada por vias de transito vehicular o peatonal de uso publico (calles,
carreras, avenidas, diagonales o senderos peatonales, con o sin nomenclatura vial); pueden estar delimitada
también por elementos naturales como cafios, rios, quebradas, entre otros, siempre y cuando sean de caracter
permanente. Esta unidad corresponde principalmente a las manzanas censales presentes en las cabeceras
municipales y centros poblados y es la menor divisién de la cartografia censal urbana. Se identifica con un
cédigo de 6 digitos (DANE, Elaboracién propia a partir de la Mesa de Conceptos del CE, 2020).

Unidad de cobertura rural (UCR): Es la unidad minima del marco censal a nivel rural. En la cartografia censal
rural las unidades de cobertura rurales estan delimitadas y codificadas y se pueden presentar de dos formas,
areas con informacion predial catastral y areas sin informacion predial catastral, de manera excluyente en
funcion de la cobertura de informacidn cartografica catastral predial (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018,
2019).

4. 1. 3. Conceptos geograficos

Area geoestadistica: Extension territorial definida en el Marco Geoestadistico Nacional para referenciar
geograficamente informacioén estadistica (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Area no municipalizada: Son divisiones territoriales que estan comprendidas en los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés que actualmente no se encuentran erigidas como entidades territoriales del
régimen municipal o especial definidas en la Constitucion Politica de 1991 a nivel de municipios, distritos y
entidades territoriales indigenas. Para fines estadisticos y dentro de la Divisibn Politico Administrativa
DIVIPOLA, el DANE les ha asignado un cédigo con estructura similar a la establecida para los municipios.
(Adaptado de la sentencia C141 de 2001).

Area urbana censal: Concepto creado por el DANE con fines estadisticos, que corresponde al area delimitada
por el perimetro censal. Se caracteriza por estar conformada por conjuntos de edificaciones y estructuras
contiguas agrupadas en manzanas censales. Cuenta por lo general, con una dotacion de servicios esenciales
tales como acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, hospitales y colegios, entre otros. En esta categoria
estan incluidos las cabeceras municipales y los centros poblados (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018,
2019).

Cabecera municipal: Delimitacién geogréafica definida por el DANE para fines estadisticos, alusiva al area
geografica delimitada por el perimetro censal. A su interior se localiza la sede administrativa del municipio, es
decir la alcaldia (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Clase: Categorizacion geografica utilizada por el DANE con fines estadisticos para distinguir el territorio a nivel
municipal. En este contexto, se caracterizan tres escenarios: la cabecera (clase 1), el centro poblado (clase 2)
y el rural disperso (clase 3) (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).



Centro poblado: Concepto construido por el DANE con fines estadisticos, para la identificacion y localizacion
geografica de ndcleos o asentamientos de poblacion. Se define como una concentracion minima de veinte
viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicada en el area resto municipal o en un area no
municipalizada. Contempla los nlcleos de poblacién de los corregimientos municipales, inspecciones de policia
y caserios. Dicha concentracién presenta caracteristicas tales como la delimitaciéon de vias vehiculares y
peatonales (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Areas de Concentracion Economica rural (ACER): Area delimitada en el rural disperso (clase 3), que
contiene establecimientos de uno o diferentes sectores econdémicos, los cuales estan aglomerados o
concentrados espacialmente, con un nidmero minimo de establecimientos. La concentracion espacial se
determina a partir de la utilizacion de técnicas estadisticas y teniendo en cuenta condiciones inherentes a las
fuentes disponibles tales como distancia, vecindad o cercania (DANE, Elaboracion propia a partir de la Mesa
de Conceptos del CE, 2020).

Departamento: Entidad territorial de primer nivel de la divisién politico-administrativa del Estado que agrupa
municipios y areas no municipalizadas. Goza de autonomia para la administracion de los asuntos seccionales
y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion y las leyes. Los departamentos ejercen funciones: administrativas, de
coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacién y los municipios
y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes (DANE, Manual de conceptos CNPV
2018, 2019).

Distrito: Entidad territorial, que tiene una caracteristica que la destaca o diferencia, puede ser por su
importancia politica, comercial, histérica, turistica, cultural, industrial, ambiental, portuaria, universitaria o
fronteriza. (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Division Politico-Administrativa (DIVIPOLA): Nomenclatura estandarizada, disefiada por el DANE para la
identificacion de entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios), areas no municipalizadas y
centros poblados, mediante la asignacién de un cddigo numérico Unico a cada una de estas unidades
territoriales. (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Georreferenciacién: Es localizar geograficamente un elemento del paisaje (natural o cultural) mediante su
asociacién a un par de coordenadas sobre la superficie terrestre. El insumo requerido son las coordenadas
geograficas o planas (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Localidad / Comuna: Se denomina Localidad o Comuna a una unidad administrativa de una ciudad media o
principal del pais que agrupa sectores o barrios determinados. El término localidad se emplea en las ciudades
gue corresponden a Distritos Especiales como Bogota y Cartagena, para el resto de las ciudades se emplea el
término comuna (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Manzana censal: Concepto creado por el DANE con fines estadisticos; se define como un area de terreno
edificada o sin edificar, delimitada por vias de transito vehicular o peatonal de caracter publico, asi como por
accidentes naturales o culturales, siempre y cuando estos elementos sean de caracter permanente y se
identifiquen facilmente en campo (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Marco Geoestadistico Nacional (MGN): Es el sistema para referenciar la informacién estadistica a su
localizacion geografica. Esta constituido por areas geoestadisticas (departamentos, municipios, cabeceras
municipales, centros poblados, rural disperso, entre otras) delimitadas principalmente por accidentes naturales
y culturales, identificables en terreno y su respectiva codificacion (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018,
2019).

Municipio: Entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefialen la Constitucion y las leyes de la Republica y
cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).



Perimetro censal: Delimitacion geografica definida por el DANE para fines estadisticos, alusiva a una frontera
geografica que incluye la zona comprendida por el perimetro urbano vigente y los conglomerados con
caracteristicas urbanas (viviendas adosadas y vias) que se encuentren por fuera, y que tengan continuidad
espacial con el area urbana del municipio (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Rural disperso: Delimitacion geografica definida por el DANE para fines estadisticos, comprendida entre el
perimetro censal de las cabeceras municipales y de los centros poblados, y el limite municipal. Se caracteriza
por la disposicién dispersa de viviendas y de explotaciones agropecuarias existentes en ella. Corresponde al
territorio que no forma parte ni de la cabecera municipal (clase 1) ni de los centros poblados (clase 2). Se
caracteriza por objetos y elementos relacionados con la agricultura, predios de descanso o recreo, usos mineros
o extractivos. El nUmero de unidades residenciales por area es menor a las zonas urbanas (DANE, Manual de
conceptos CNPV 2018, 2019).

4. 1. 4. Conceptos tecnoldgicos

Algoritmos: Procedimiento computacional bien definido que toma algun valor, o un conjunto de valores, como
entrada y produce un valor, o un conjunto de valores, como salida. Un algoritmo es una secuencia de pasos
gue transforman una entrada en una salida, de igual manera es una herramienta para resolver un problema
computacional especifico. El planteamiento del problema especifica en términos generales la relacion entrada
y salida deseada.

El algoritmo describe un procedimiento computacional especifico para lograr dicha relaciéon entrada salida
(Cormen et al., 2009).

Arquitectura de capas: Patron de disefio que ayuda a estructurar proyectos informaticos descomponiéndolos
en grupos de tareas, que permiten agruparlas en diferentes niveles de complejidad, en las que cada uno de
estos grupos o capas se encuentran en un nivel de abstraccion. (Buschmann et al., 2013).

B-learning: Es el método que combina la instruccién presencial con instruccién mediada por computadora
(Bryan & Volchenkova, 2016).

Lago de datos: Son soluciones de gestién de datos hibridos de Ultima generacién que pueden hacer frente a
los retos de big data y que impulsan nuevos niveles de analitica en tiempo real. Su entorno altamente escalable
soporta voliumenes de datos extremadamente grandes, y acepta datos en su formato nativo a partir de varios
origenes de datos. Como complementos para su almacenamiento de datos, proporcionan la plataforma para
machine learning y analitica avanzada en tiempo real en un entorno colaborativo (IBM, 2019).

Microservicios: Son servicios pequefios y autbnomos que pueden interactuar entre si (.) enfocando los limites
del servicio en los del negocio. Mantienen la funcionalidad dentro de unas fronteras especificas y de esta forma,
facilitan la adaptacion de su funcionalidad en caso de cambios en la necesidad (Newman, 2015).

Redes inalambricas: Son redes que utilizan ondas de radio para conectar dispositivos de cualquier tipo, y de
esta manera transmitir datos sin la necesidad de utilizar cables de ningun tipo ni infraestructura fisica directa
(Salazar, 2014).

Serveless: Tipo de arquitectura donde el cédigo se carga y se opera en ambientes de ejecucion sin la
necesidad de una infraestructura fija designada para tal operacion.

Igualmente, la arquitectura proporciona una interfaz que simplifica enormemente la programacion en la nube, y
representa una evolucion paralela a la transicion del lenguaje ensamblador a la programacién de alto nivel
(Jonas et al., 2019).



Sistemas de informacién: Conjunto formal de procesos que, trabajando con una coleccién de datos
estructurados y dependiendo de las necesidades de la compafiia, obtiene, procesa vy distribuye la informacién
necesaria para la operacion de esta y para sus actividades de administracion y control, que a su vez dan soporte
al proceso de toma de decisiones para alinear sus funciones con su estrategia (Lapiedra & Devece, 2012).

4.2. Clasificacion de la actividad econdmica

Para determinar cual es la actividad econémica principal de las unidades estadisticas en estudio, se tendra
como referente la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme de todas las actividades econdmicas, revision
4, adaptada para Colombia (CIIU. Rev. 4 A.C.)

Se selecciona la CllU Rev. 4 A.C. como clasificacion a ser utilizada en el Censo Econémico, debido a que hace
referencia a una clasificacion por tipos de actividad econémica y no a una clasificacién de bienes y servicios.
Esto implica que el analisis supera la propiedad, estructura juridica, la procedencia de las materias primas,
insumos de capital o trabajo y se enfoca en el tipo de produccién que realiza el establecimiento.

La comparabilidad internacional es el principal objetivo de utilizar la clasificacion CIIU. Su alcance va més alla
de agrupar datos para estadisticas industriales y se consolida como un mecanismo para atender las
necesidades de los usuarios de la informacién, que requieren datos clasificados por categorias
internacionalmente comparables de tipos de actividad econdmica.

Para los establecimientos y demas unidades de observacion identificadas en el operativo masivo, el primer
paso para la designacion de la actividad econdmica consiste en la aplicacion de una bateria de preguntas
basicas que permitan establecer la seccidn y division, segun los bienes producidos y los servicios prestados.
Para obtener clasificacion a nivel de grupo y clase, se aplicaran preguntas especificas. Los criterios para asignar
la actividad econdmica principal se basan en la generacion de ingresos de la unidad.

4. 2. 1. Disefio Metodologico de Clasificacion Automatica

Para el Censo Econémico el DANE en alianza estratégica con la Cooperacién Suiza, en el marco del programa
Colombia + Competitiva, desarrollé un convenio con la firma Matrix CPM Solutions para el desarrollo de una
aplicacién que clasifique las actividades econdémicas reportadas por los establecimientos en la clase
correspondiente, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas
Revisién 4 adaptada para Colombia (ClIU Rev. 4.A.C.), con el fin de mejorar la calidad y oportunidad del
proceso de codificacion.

La aplicacion combina algoritmos de inteligencia artificial y asociacién directa de palabras, en el caso de la
inteligencia artificial, se utilizé un proceso de vectorizacion para extraer las palabras clave de dos conjuntos de
datos: 1. Una base con codificaciones de actividades econdémicas de las unidades de observacion objeto de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH y de la Encuesta de Micronegocios, y 2. Otra base con las
descripciones de las actividades econdmicas asociadas al indice numérico de la ClIlU Rev. 4 AC. Luego del pre
procesamiento de las palabras, se ajustaron diferentes modelos de clasificacién que utilizan redes neuronales
profundas con el fin de clasificar posteriores textos de entrada con descripciones de actividades econémicas
en una de las clases de la ClIU. Finalmente, en algunos casos y para facilitar la blusqueda a los censistas,
también se agreg6 una lista de emplazamientos (nombres comunes de establecimientos) para asignarles
directamente una clase de la CIIU.

5. Resultados esperados

Las principales variables e indicadores en el Censo Economico se presentan en el siguiente cuadro, en el que
las diferentes variables proyectadas a levantarse en el operativo tienen su respectivo indicador?



Tabla 6. Variables e indicadores del Censo Econémico

Variable(s)

Indicador(es)™

Departamento, Municipio, clase, direccion,
barrio, vereda o corregimiento.

Concentracién y distribucion espacial de las
unidades econdmicas.

Tipo de unidad econémica.

Numero total y porcentaje de las unidades
econdmicas segln su emplazamiento.

Condicién de ocupacién de la ubicacién.

Numero total y porcentaje de unidades
econdémicas segun su condicion de ocupacion.

Clasificacion ClIU (actividad econémica).

Numero total y porcentaje de unidades
econdmicas segun la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme Rev. CliU 4.

Unidades econémicas con mas de un
establecimiento

Numero total y porcentaje de las unidades
econémicas mono y multiestablecimiento.

1. Unidades econémicas segtin registro ante
autoridades.

2. Unidades econémicas con registro
mercantil vigente.

3. Unidades econémicas por tipo de registro
contables.

4. Personal ocupado con salud/pensién/ARL.

Indicadores de formalizacion empresarial:

1. Numero total y porcentaje de las unidades
econdmicas segln registro ante autoridades.

2. Numero total y porcentaje de las unidades
econdmicas con registro mercantil vigente.

3. Numero total y porcentaje de las unidades
economicas por tipo de registro contables.

4.1 Numero total y porcentaje de empleados con
seguridad social por sexo.

4.2 NUmero total y porcentaje de empleados
que cuentan con sistema general de riesgos
laborales por sexo.

Tiempo de funcionamiento

Numero total y porcentaje de las unidades
econémicas por tiempo de funcionamiento.

Personal ocupado de las unidades
econdémicas para la categoria propietarios y
socios sin remuneracién fija y sexo.

¢ Personal promedio de la categoria propietarios
y 50Ci0s sin remuneracion fija.

e NGmero total y porcentaje de personal
ocupado por sexo.

Personal ocupado de las unidades
econdémicas para la categoria personal
contratado a término indefinido y sexo.

e Personal promedio de la categoria personal
contratado a término indefinido.

e NUmero total y porcentaje de personal
contratado a término indefinido por sexo.

Personal ocupado de las unidades
econdémicas para la categoria personal
contratado a término fijo.

¢ Personal promedio de la categoria personal
contratado a término fijo.

e NGmero total y porcentaje de personal
contratado a término fijo por sexo.

Personal ocupado de las unidades
econémicas para la categoria personal
contratado a través de empresas
especializadas

¢ Personal promedio de la categoria personal
contratado a través de empresas
especializadas.

e NUumero total y porcentaje de personal
contratado a través de empresas
especializadas por sexo.




Personal ocupado He las unidades
econdémicas para la categoria personal
contratado a por prestacion de servicios

e Personal promedio de la categoria personal
contratado por prestacion de servicios.

e Numero total y porcentaje de personal
contratado por prestacion de servicios por
5EX0.

Sueldos y salarios, sexo.

Costo laboral promedio por sexo.

Ingresos
Tamanio de la unidad econémica (rangos de

_ingresos)

e Ingresos de la unidad econdmica.
e Insumo para determinar el valor agregado.

Costos

e Costos de la unidad economica.
e Insumo para determinar el valor agregado.

Gastos

Insumo para determinar el valor agregado.

Unidades econdémicas segtn tipo de
requisitos o licencias de funcionamiento y
certificados segun tipo de produccion

Numero total y porcentaje de unidades
econdémicas segun tipo de requisitos o licencias
de funcionamiento y certificados segun tipo de
produccién.

Unidades econémicas segtn tipo de pagos o
declaraciones de impuestos que realizan

Numero total y porcentaje de las unidades
econdémicas segun tipo de pagos o
declaraciones de impuestos que realizan.

¢ Actividades Economia Naranja.
» Derecho de autor (conexos).

Numero total y porcentaje de unidades
econdmicas con actividades relacionadas con
Economia Naranja.

Uso de material reutilizado o reciclado en sus
productos o servicios.

Numero total y porcentaje de unidades
econémicas de acuerdo con el uso de material
reutilizado o reciclado en sus productos o
Servicios.

Organizacién o personas que reciben los
residuos sélidos generados por la unidad
econdémica.

Numero total y porcentaje de unidades
econémicas de acuerdo con la organizacién o
personas que reciben los residuos solidos
generados por este.

Fuente de agua.

Numero total y porcentaje de unidades
econdmicas de acuerdo con el tipo de fuente de
donde se obtiene el agua.

Insumos reciclados o biodegradables para
envolver, envasar, empacar o cubrir los
productos comercializados utilizados por la
unidad econémica.

Numero total y porcentaje de unidades
econdémicas con iInsumos gue provienen de
material reciclado o biodegradable.

Productos vendidos o comercializados
susceptibles de reciclar, reutilizar,
reencauchar, reparar o remanufacturar por la
unidad econémica.

Numero total y porcentaje de unidades
econdémicas con productos vendidos o
comercializados susceptibles de reciclar,
reutilizar, reencauchar, reparar o remanufacturar.

Estrategias utilizadas para la disminucién en
el consumo de materia, energia o agua por la
unidad econémica.

Numero total y porcentaje de unidades
econdémicas con estrategias utilizadas para la
disminucion en el consumo de materia, energla
0 agua.




Estrategias utilizadas para incentivar los
clientes sobre la adquisicién de bienes o
servicios con productos reciclados o
reutilizados por la unidad econémica.

Numero total y porcentaje de unidades
econdmicas con estrategias utilizadas para
incentivar a los clientes sobre la adquisicion de
bienes o servicios con productos reciclados o
reutilizados.

Residuos que se entregan o venden a otras
unidades econémicas para que sean
utilizados como materias primas o insumos.

Numero total y porcentaje de unidades
economicas con residuos que se entregan o
venden a otros establecimientos para que sean
utilizados como materias primas o insumos.

Unidades econémicas que cuentan con
canecas para disponer los residuos de manera
separada.

Numero total y porcentaje de unidades
econdmicas que cuentan con canecas para
disponer los residuos de manera separada.

Unidades econémicas con sellos,
certificaciones o similares relacionados con la
tematica ambiental de los productos o
servicios que se comercializan.

Numero total y porcentaje de unidades
economicas con sellos, certificaciones o similares
relacionados con la tematica ambiental de los
productos o servicios que se comercializan.

De acuerdo con las anteriores variables e indicadores descritos, se presentan a continuacion los resultados
esperados en el CE:




Tabla 7. Resultados esperados y variables e indicadores en el Censo Econémico.

Resultados esperados

Variables e indicadores

Presentar resultados a nivel nacional y
regionalizados del nimero de unidades
econdmicas y las principales variables
econdmicas como ingresos, produccién
bruta, consumo intermedio, valor agregado,
segun clasificacion ClIIU Rev. 4 A.C.

Identificador, clasificacidn ClIU, ndmero de
unidades econdmicas, personal ocupado
promedio, ingresos, produccidn bruta, consumo
intermedio y valor agregado.

Presentar y agrupar toda la informacion a
nivel nacional y regionalizada, relacionada
con el nimero promedio del personal
ocupado que labora en las unidades
econdmicas por categoria de contratacién y
gastos de personal - remuneraciones, segiin
clasificacion ClIU Rev. 4 A.C.

Identificador, clasificacidn ClIU, total personal,
personal remunerado (indefinido y fijo), total
personal no remunerado (socios y familiares).
Sueldos y salarios.

Presentar resultados a nivel nacional y
regionalizado del nimero total de personas
ocupadas por categoria de contratacion, total
hombres y total mujeres por categoria de
contratacion, total de empleados con salud
pension y ARL, segiin clasificacién ClIU Rev. 4
A.C.

Personal ocupado total, personal ocupado
hombres y personal ocupado mujeres de
acuerdo con la categoria de contrato y sexo.
Personal ocupado con salud/pension/ARL

Presentar informacién a nivel nacional y
regionalizada del total de costos para la
produccién, total de gastos para el
funcionamiento de las unidades econémicas y
valor de los activos fijos, segin clasificacién
CllU Rev. 4 A.C.

Identificador, clasificacion ClIU, costos de
produccion, gastos de funcionamiento.

Presentar informacién a nivel nacional y
regionalizada del nimero de unidades
econdmicas de acuerdo con el tipo de unidad
econdmica, segln clasificacién ClIU Rev. 4
A.C.

Identificador, clasificacidn ClIU, tipo de unidad
economica.

Presentar informacion a nivel nacional y
regionalizada del nimero de unidades
econdmicas por tamafio de unidad
econdmica, para la variable de ingresos,
segun clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

Identificador, clasificacidn ClIU, total de los
ingresos, tamanio de la unidad econdmica
{(rangos de ingresos segun el Decreto 957 de
2019 que define las micro, peguefias, medianas
v grandes).

Presentar informacién a nivel nacional y
regionalizada del nimero de unidades
econdmicas por tiempo de funcionamiento,
segun clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

Identificador, clasificacidn ClIU, tiempo de
funcionamiento (menos de 1 afo, de 1 a tres
afios, de tres a cinco afios, mas de cinco afios).

Presentar resultados a nivel nacional y
regionalizados de indicadores de grados de
formalizacion.

Identificador, clasificacion ClIU, registro de
camara de comercio, Registro Unico Tributario,
pagan aportes a la seguridad social de los
trabajadores, pagan impuestos, documentos
para el funcionamiento de |a unidad econémica.

Presentar resultados a nivel nacional y
regionalizados del porcentaje de unidades
econdmicas con actividades relacionadas con
Economia Naranja.

Actividades Economia Maranja y Derecho de
autor (conexos).

Mumero total y porcentaje de unidades
econamicas con actividades relacionadas con
Economia Naranja.

Presentar resultados a nivel nacional y
regionalizados del tipo de materiales
reutilizados o reciclados en los productos o
servicios por tamafio de la unidad econémica
segun clasificacion ClIIU Rev. 4 A.C.

Mumero total y porcentaje de unidades
econdmicas de acuerdo con el uso de material
reutilizado o reciclado en sus productos o
servicios, clasificacion CIIU, tamafio de la unidad
econdmica.




Presentar resultados a nivel nacional y
regionalizados del tipo de organizacion o
personas que reciben los residuos sélidos
generados por tamafio de la unidad
econdmica segun clasificacién ClIU Rev. 4
A.C.

Mumero total y porcentaje de unidades
economicas de acuerdo con la organizacién o
personas que reciben los residucs sélidos
generados por este, clasificacion ClIU, tamafio
de la unidad econdmica.

Presentar resultados a nivel nacional y
regionalizados del tipo de fuente de donde se
obtiene el agua utilizada por tamafio de la
unidad econémica seguin clasificacion CIIU
Rev. 4 A.C..

Mumero total y porcentaje de unidades
econdmicas de acuerdo con el tipo de fuente de
donde se obtiene el agua, clasificacidn ClIU,
tamario de la unidad econdmica.

Presentar resultados a nivel nacional y
regionalizados del tipo de insumos que
provienen de material reciclado o
biodegradable para envolver, envasar,
empacar o cubrir los productos
comercializados utilizados por tamafio de la
unidad econémica segun clasificacion ClIU
Rev. 4 A.C.

Mumero total y porcentaje de unidades
econdémicas con iNnsumos que provienen de
material reciclado ¢ biodegradable, clasificacian
CIlU, tamafo de la unidad economica.

Presentar resultados a nivel nacional y
regionalizados del tipo de productas
vendidos o comercializados susceptibles de
reciclar, reutilizar, reencauchar, reparar o
remanufacturar por tamafio de la unidad
econdmica segun clasificacién ClIU Rev. 4
A.C.

Mumero total y porcentaje de unidades
econdmicas con productos vendidos o
comercializadas susceptibles de reciclar,
reutilizar, reencauchar, reparar o remanufacturar,
clasificacion ClIU, tamafio de la unidad
econdmica.

Presentar resultados a nivel nacional y
regionalizados de las estrategias utilizadas
para la disminucion en el consumo de
materia, energia o agua por tamafio de la
unidad econémica segun clasificacion CIIU
Rev. 4 A.C.

Mumero total y porcentaje de unidades
econdmicas con estrategias utilizadas para la
disminucion en el consumo de materia, energia
0 agua, clasificacion CIIU, tamafio de la unidad
econgmica.

Presentar resultados a nivel nacional y
regionalizados de las estrategias utilizadas
para incentivar los clientes sobre la
adguisicion de bienes o servicios con
productos reciclados o reutilizados por
tamano de la unidad econémica segin
clasificacion ClIU Rev. 4 A.C.

Mamero total y porcentaje de unidades
econgdmicas con residugs que se entregan o
venden a otros establecimientos para que sean
utilizadas como materias primas o insumos,
clasificacién ClIU, tamafio de la unidad
econdmica.

Presentar resultados a nivel nacional y
regionalizados del tipo de residuos que se
entregan o venden a otros establecimientos
para que sean utilizados como materias
primas o insumos por tamafio de la unidad
econdémica segun clasificacion ClIU Rev. 4
A.C.

Mumero total y porcentaje de unidades
econdémicas con residuos que se entregan o
venden a otros establecimientos para que sean
utilizados como materias primas @ insumaos,
clasificacion ClIU, tamafio de la unidad
econgmica.

Porcentaje de unidades econémicas por
actividad econémica que cuentan con
canecas para disponer los residuos de manera
separada segun clasificacion ClIU Rev. 4 A.C.

Mamero total y porcentaje de unidades
econgdmicas por actividad economica que
cuentan con canecas para disponer los residuocs
de manera separada, clasificacidn ClIU, tamafio
de la unidad econdmica.

Presentar resultados a nivel nacional y
regionalizados de sellos, certificaciones o
similares relacionados con la tematica
ambiental de los productos o servicios que se
comercializan por tamafio de la unidad
econémica segun clasificacion ClIU Rev. 4
A.C.

Mumero total y porcentaje de unidades
econdmicas con sellos, certificaciones o similares
relacionados con la tematica ambiental de los
productos o servicios que se comercializan,
clasificacion ClIU, tamafio de la unidad
econdmica.




Las anteriores variables, indicadores y resultados esperados son producto del desarrollo de documentos de
diagnéstico tematicos de comercio, industria, servicios, transporte y construccion®®. Los documentos
contienen:

1. Un marco conceptual con las nomenclaturas de la clasificacion de las actividades econdémicas ClIU Rev. 4
A.C., que seran utilizadas en la operacion estadistica.

2. Las brechas de informacion del sector.

3. Las principales dificultades en la medicién del sector.

4. Los indicadores y variables para medicion del sector.

5. Los cuadros de salida propuestos para el CE.

Adicionalmente, se resalta que el énfasis regional que se menciona en los resultados esperados va mas alla
de entregar informacién a nivel departamental o municipal, esto debido a que la unidad de observacién en el
Censo es el establecimiento, lo que permitira obtener resultados con desagregacion por clases entre cabeceras
municipales, centros poblados y en areas de concentracion econdémica rural, asimismo, al interior de estos sera
posible obtener informacion por localidades, comunas, barrios 0 manzanas, no obstante, todo lo anterior estara
restringido a la reserva estadistica de la informacion.

También se aclara que, debido a la importancia estratégica para el pais de obtener informacion de las tematicas
transversales de informalidad, economia naranja, economia circular y enfoque de género, se elaboraron
documentos de diagndstico en los cuales se realiza una aproximacién conceptual y se identifican los vacios de
informacion estadistica que podrian ser cubiertos a través de estas tematicas. Estos documentos se encuentran
también en la carpeta de la sub-fase de exploracion metodolégica de la fase DAN del Arbol documental.

13 Estas variables seran estimadas a partir de uso de diferentes instrumentos de recoleccién como formulario basico de
establecimientos, puestos mdviles, formulario especializado de transporte y construccion, asi como, la EAM, EAS y EAC.
Ademas de formulario de puntos de venta y unidades auxiliares.

14 Las respectivas definiciones de los indicadores propuestos en el CE serén consignadas en la fase de disefio tematico
del documento metodoldgico, la cual se encuentra en desarrollo.

15 | 0s documentos se encuentran en la carpeta de la sub-fase de exploracién metodolégica de la fase DAN, dentro del
Arbol documental



6. Exploracion de fuentes de datos

Siguiendo las recomendaciones nacionales e internacionales en materia de produccién y difusion de
estadisticas, el documento Lineamientos para el proceso estadistico en el Sistema Estadistico Nacional - SEN
Version 2.0., incorpora como uno de los subprocesos la comprobacion de disponibilidad de datos con el
proposito de reducir la duplicidad de informacién sobre un mismo tema y determinar la viabilidad del uso de
registros administrativos u otras fuentes potenciales que puedan aprovecharse para fines estadisticos.

En consonancia con lo anterior, a continuaciéon se presenta un breve diagnéstico sobre las operaciones
estadisticas que se producen en el SEN y su capacidad de responder a las necesidades de informacion de los
usuarios expuestas en este documento. Adicionalmente, se ofrece un analisis conciso en torno a los registros
administrativos existentes que representan un potencial estadistico para su aprovechamiento en el Censo
Econdmico.

Finalmente, se da cuenta del diagndstico del Directorio Estadistico del DANE para la vigencia 2018, instrumento
gue condensa informacién base para las operaciones estadisticas de la entidad y que se alimenta de los
directorios de las estadisticas anuales del DANE y de los registros administrativos provenientes de diversas
fuentes. El propdsito de esto es ilustrar la composiciéon del Directorio Estadistico y la importancia de su
actualizacion a partir de los resultados del Censo Econémico, con lo cual se lograria una medicion mas
adecuada de las variables que son objeto de estudio en la tematica econémica.

6.1. Andlisis de fuentes internas y externas?®

Las encuestas estructurales generadas por los productores del SEN en materia econémica otorgan informacion
periédica oficial que pueda ser utilizada por parte de los usuarios y que oriente la toma decisiones en el ambito
publico y privado. Adicionalmente, contribuyen en la vinculacion de los procesos de estandarizacion y calidad
para ofrecer los marcos con informacién confiable, veraz y oportuna.

El DANE recolecta y difunde una importante cantidad de informacion sobre la tematica econémica a través de
las operaciones estadisticas que genera para los sectores de industria, servicios, comercio, construccion y
transporte. Sin embargo, estas presentan desafios para la medicién de algunas variables y, por lo tanto, para
dar cuenta de la estructura econdmica del territorio nacional de forma integral.

La Encuesta Anual Manufacturera (EAM) difunde 55 cuadros de salida con nivel de desagregacion nacional y
departamental (siempre que se garantice la reserva estadistica) sobre variables de: ndmero de
establecimientos, personal ocupado, sueldos y salarios, produccion, ventas, valor agregado entre otros. No
obstante, de acuerdo con los parametros de inclusion de las unidades, solamente se consideran los
establecimientos cuyo valor de produccién sea de $560 millones anuales!’ o que posean 10 o mas personas
ocupadas.

Por su parte, la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET) presenta la evolucion del
sector manufacturero colombiano en el corto plazo, a través de variables de produccién, ventas y empleo, a
nivel nacional, departamental, areas metropolitanas y principales ciudades. Sin embargo, esta operacion
estadistica solamente contempla la inclusion de establecimientos con personal ocupado de 10 0 mas
empleados y/o produccién anual igual o superior a $506,4 millones de 2017.

El indice de Produccion Industrial (IP1) se publica mensualmente y suministra informacién sobre la evolucion
del sector industrial colombiano en el corto plazo, a través de la variable de produccion a nivel nacional,
incluyendo los sectores y las actividades de minas y canteras; manufactura; electricidad y gas, y captacion,
tratamiento y distribucién de agua. Vale sefialar que esta es una operacion estadistica basada en registros
administrativos y que la actualizacion del directorio para el desarrollo de este indice constituye uno de los
aportes mas significativos del Censo Econémico a dicha operacion.



La operacion estadistica de Micronegocios (EMICRON) tiene como objetivo proporcionar informacion
estadistica sobre la estructura y evolucion de las principales variables econdmicas de las unidades con maximo
nueve (9) personas ocupadas en los sectores de agricultura, industria manufacturera, comercio, construccion,
transporte y demas servicios. La técnica utilizada para la identificacién de los micronegocios es la encuesta
mixta modular en dos etapas. En la primera etapa, a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH,
se identifican los(as) empleadores(as) y trabajadores(as) por cuenta propia que satisfacen los criterios para ser
propietarios(as) potenciales de micronegocios. En la segunda etapa se visita a las personas identificadas
previamente y se aplica un cuestionario econémico a profundidad (Encuesta de Micronegocios -EMICRON),
bajo el supuesto de relacién entre los individuos, su empleo y las unidades econémicas.

Asi mismo, la investigacion provee estadisticas e indicadores que permiten conocer las formas de operacién
de las unidades econ6micas a pequefia escala: su actividad econémica, emprendimiento, sitio o ubicacién,
caracteristicas del personal ocupado, uso de las TIC, inclusién financiera, costos, gastos y activos, ventas o
ingresos y capital social. Otro objetivo de la encuesta es complementar la informacion de las encuestas
estructurales, (EAM - Encuesta Anual Manufacturera, EAC- Encuesta Anual de Comercio, EAS- Encuesta Anual
de Servicios) las cuales, por sus parametros de inclusién, no estudian las unidades de menor tamafo.
Adicionalmente, la Encuesta de Micronegocios genera informacidn basica para orientar la toma de decisiones
para la promocion y el desarrollo de los micronegocios en el pais.

Respecto a la cobertura, la encuesta se aplica en las 24 ciudades principales y sus areas metropolitanas, y en
455 municipios del pais, por lo que los resultados obtenidos se presentan a nivel nacional, cabecera municipal,
centros poblados y rural disperso.

La informacion que ofrece la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) representa un insumo valioso para
dar cuenta de la tasa de ocupacién, la tasa de desempleo e inactividad, la rama de actividad en que se
desempenfian los colombianos y su remuneracion teniendo en cuenta las caracteristicas sociodemograficas de
la poblacion. Para ello se consideran tres unidades de andlisis: personas, hogares y viviendas y su
desagregacion geografica anual corresponde a ciudades capitales con su &rea metropolitana, grandes
regiones, zona (cabeceras y centros poblados y rural disperso) y departamentos. EI Censo Econdémico
posibilitard contrastar la informaciéon de mercado laboral generada y difundida a partir de la GEIH, asi como
generar una aproximacion de esta informacion en los municipios donde no se cuenta con cobertura de esta
operacion estadistica.

El Censo de Edificaciones (CEED) recopila y publica informacién del estado actual de la actividad edificadora
con el fin de establecer su composicion, evolucién y producciéon en 57 municipios del territorio nacional (14
areas urbanas, 5 metropolitanas y 12 municipios de Cundinamarca), en los que se captura informacion de las
obras en proceso de construccion, paralizadas y aquellas que finalizaron actividad. EI CEED no llega a la
totalidad de los municipios del pais y tampoco indaga por el personal ocupado, lo cual constituiria un aporte
relevante del Censo Econdmico para esta operacion estadistica.

La Encuesta Anual de Servicios (EAS) permite conocer la estructura y el comportamiento econémico del sector
a nivel nacional para empresas que realizan actividades de servicios dentro del territorio nacional. Una de las
principales dificultades para esta operacion estadistica es que los parametros de inclusion establecidos no
permiten capturar informacion para la totalidad de las empresas de servicios. Adicionalmente, considerando
gue la unidad de observacion de la EAS es la empresa y no el establecimiento, la obtencion y el suministro de
informacion de las dinamicas regionales del sector es una limitante.

La Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP) proporciona informacion sobre el nimero de vehiculos
y su utilizacién; el numero de pasajeros y los ingresos generados por el uso del servicio; la cantidad de personas
gue trabajan en estas empresas de transporte, los salarios y las prestaciones, para mirar la evolucion y
crecimiento del sector. Sin embargo, esta informacion se produce Unicamente para el sector de transporte
urbano de pasajeros y para las areas metropolitanas y ciudades definidas en la investigacién que cuentan con
el servicio de transporte urbano autorizado.



La Encuesta Anual de Comercio (EAC) suministra informacién sobre la estructura y el comportamiento
economico del sector comercio a nivel nacional permitiendo el andlisis del sector y la conformacion de
agregados economicos que comercializan mercancias o productos nuevos, mayoristas y minoristas, con 10 o
mas personas promedio ocupadas o ingresos por ventas anuales a partir de $1.700 millones del 2017. Para
esta operacion estadistica se presentan los mismos retos enunciados para la EAS.

Por otra parte, las entidades del SEN generan un acervo de informacion estadistica que aporta
significativamente al conocimiento de la estructura econdmica del pais. No obstante, muchas de las dificultades
enunciadas previamente para las operaciones estadisticas del DANE se replican para las entidades
productoras del Sistema.

El Ministerio de Transporte presenta informacién relevante sobre el comportamiento del sector transporte en
sus componentes de infraestructura, transporte y transito, principalmente a partir del uso de registros
administrativos de las empresas habilitadas para prestar el servicio. En este punto, los beneficios que ofrecera
el Censo Econdmico para la produccién estadistica del Ministerio de Transporte seran la posibilidad de
contraste de la informacion, la oportunidad de actualizacion de sus directorios de empresas y el mejoramiento
de la caracterizacion de las empresas.

La Cdmara Colombiana de la Infraestructura (CCl) y la Camara Colombiana de la Construccién (CAMACOL)
generan estadisticas para hacer seguimiento a la actividad de cada uno de los subsectores que representan.
En el caso de CAMACOL, el gremio cuenta con un censo de edificaciones!® que se realiza en las 18
regionales!® donde tiene presencia la organizacién y que alimenta el sistema de informacién georreferenciado
de Coordenada Urbana. Nuevamente aparece la ampliacién de la cobertura como uno de los principales
beneficios para los productores de estadisticas.

16 para ampliar la informacién acerca de la oferta estadistica interna y externa en materia econémica, véase DANE,
Documento de disefio tematico preliminar del Censo Econémico 2021, 2020; DANE, Plan Estadistico Nacional (PEN) 2017
- 2022, 2017.

17 Este valor se establece anualmente e incrementa con base en el indice de Precios al Productor (IPP) seccién industria.
18 se censa a edificaciones nuevas residenciales y no residenciales que cuentan con un area total construida de mas de
300 m2.

19 Antioquia (27 municipios), Atlantico (5 municipios), Bogota & Cundinamarca (24 municipios), Bolivar (4 municipios),
Boyaca (3 municipios), Caldas (5 municipios), Cauca (1 municipios), Cesar (1 municipios), Cérdoba & Sucre (2 municipios),
Huila (2 municipios), Magdalena (1 municipios), Meta (3 municipios), Narifio (1 municipios), Norte de Santander (3
municipios), Quindio (1 municipios), Risaralda (3 municipios), Santander (9 municipios), Tolima (1 municipios) y Valle (17
municipios).



6.2. Andlisis de registros administrativos con potencial estadistico

Actualmente el DANE cuenta con una lista de registros administrativos suministrados por diferentes entidades
publicas, privadas, agremiaciones, entre otras, solicitados para el andlisis y definicién del potencial uso dentro
de las operaciones estadisticas. Este listado cuenta con 423 registros de los que dispone la entidad, de los
cuales 115 RRAA tienen 212 usos, como marco estadistico, operacion estadistica, contraste de informacioén y
revision de calidad.

Para el Censo Economico se estudia la posibilidad de hacer uso de registros producidos por diferentes
entidades del pais como insumo de informacién censal, ya sea para suplir informacién o para contrastar los
resultados. El uso de estos registros conlleva a resultados diferenciados, puesto que es posible que algunas
variables incluidas en el cuestionario basico no se encuentren en los registros administrativos; sin embargo, se
garantizara la obtencién de la produccién, los ingresos y el empleo en las distintas actividades econdmicas.

Para ello, a nivel interno se ha realizado un ejercicio de revision y analisis de los registros administrativos con
potencial estadistico para el Censo Econdémico. Como parte de este ejercicio, y siguiendo el modelo GSBPM,
se ha verificado el cumplimiento de caracteristicas basicas para el aprovechamiento estadistico. Estas
caracteristicas incluyen que:

. El registro se produzca de manera continua y esté respaldado por un fundamento normativo.

. La entidad u organizacion demuestre compromiso con la calidad en la produccion del registro administrativo.
. El registro pueda dar respuesta a solicitudes de informacién provenientes de acuerdos 0 compromisos
internacionales.

. El registro disponga una documentacién basica que permita conocer: por qué se disefié; sobre qué fuentes
se recolecta; los conceptos y variables definidas; periodicidad de recoleccion del registro; uso de clasificaciones
nacionales y/o internacionales; instrumento de recoleccién del registro; herramienta tecnol6gica de soporte a
la recoleccién; diccionario de datos; base de datos en la cual se consolida; proceso de validacién y consistencia
de la base de datos; estrategias para evitar la pérdida, modificacion o alteracién de los datos y el
almacenamiento de la base.

De otra parte, el DANE forj6 una alianza estratégica con la Agencia de Cooperacién Suiza, en el marco del
programa Colombia + Competitiva, que asumié el papel de facilitador entre los distintos actores que componen
el programa y aportara su experiencia y su experticia técnica en el proyecto "Disefio de una hoja de ruta para
la incorporacion de registros administrativos como proveedores de estadisticas empresariales en el Censo
Economico”, que se desarrollé por la union temporal entre la Universidad de los Andes y Econometria
Consultores. Este proyecto consistidé en una consultoria con duraciéon de 10 meses, a partir de diciembre de
2019, y tuvo como objeto realizar el analisis de fuentes existentes, incluyendo registros administrativos y
encuestas econémicas, que pueden ser incorporados como fuentes para el Censo Econémico 2°,

La consultoria entregé un analisis de consistencia del Censo Econdmico y las encuestas econémicas
sectoriales (EAM, EAS, EAC) como fuentes de informacién. Con la metodologia de evaluacién de calidad
aplicada al uso de la fuente en el CE, se encontré que hay fortalezas en el cubrimiento censal y alta calidad de
estas encuestas. No obstante, hay limitaciones que deben ser consideradas para hacer ajustes a la planeacion
del CE. Existe una alta proporcién de coincidencia entre las variables, pero esta proporcién no es del 100% y
las diferencias ocurren en variables clave como los ingresos. En este caso, deberia establecerse una
convencion contable para hacer comparables los reportes de las empresas de servicios, comercio y
manufactura con las demas unidades econdémicas que respondan el CE. Por otro lado, los médulos adicionales
gue se plantean en el formulario basico del CE, no se abordan en las encuestas econémicas sectoriales.

Con respecto al reemplazo por informacion de los RRAA de caracter universal, se concluye que no parece una
opcion viable de reemplazo de recoleccion directa debido a la cobertura del segmento informal, al nivel de
desagregacion de las variables y a la unidad de observacién, que, en muchos casos, es la empresa y no el
establecimiento. En esta medida, el uso de los registros deberia explorarse como una opcién para la creacion
de un registro empresarial con frecuencia anual, asi como un mecanismo de contraste.



Con respecto a los RRAA de caracter sectorial se concluye que se puede usar la estrategia de reemplazo para
pocos sectores que cumplen con dos caracteristicas. La primera, que tengan alta prevalencia de formalidad y
la segunda, que tengan una organizacion industrial donde la unidad de observacion sea la empresa. El sector
de servicios publicos cumple ambas caracteristicas. Para otros sectores, como el sector solidario y el sector
financiero, lo RRAA no cuentan con las variables definidas en términos facilmente homologables con lo
necesario para el Censo Econémico.

Para el sector gobierno, la consultoria cuestiona la utilidad de incluirlo en el operativo por dos elementos.
Primero, por el valor agregado que generaria a lo que ya realiza Cuentas Nacionales y segundo, porque el
objetivo en otros censos econdmicos en el mundo es caracterizar la actividad productiva empresarial o actividad
empresarial privada y no la administracién publica.

En torno a evaluar la calidad de los datos de las encuestas se propuso unas metodologias, con la cuales se
detectaron datos atipicos y se completaron datos faltantes de variables de las encuestas. Para la deteccion de
datos atipicos se parti6 de la construccién de modelos de prediccidn de algunas variables de las encuestas con
los datos de los registros administrativos, a través del uso de técnicas de la estadistica tradicional y técnicas
de aprendizaje de maquinas. La eleccion del mejor modelo se realizO con base en métricas de
desempefios tradicionales como RMSE y MAE, cuantificando el error fuera de muestra y generando alertas
cuando los valores observados son considerablemente distintos a los valores predichos.

Con este ejercicio se encontraron alertas de datos atipicos entre 3 y 149 registros en las encuestas econémicas
del afio 2018, dependiendo de la encuesta en consideracion. Los ejercicios realizados sugieren que esta técnica
genera alertas Utiles de atipicidad en el Censo Econdmico. La forma de replicar esta estrategia es:

1. Una vez se tengan los datos del Censo Econdmico se utilicen los registros administrativos para predecir los
valores del censo.

2. Ideal enfocarse en las variables del censo que tenga una contrapartida aproximada en los registros
administrativos como, por ejemplo, empleo, ventas, etc. todo depende de los registros administrativos a los que
se tenga acceso con un rezago razonable a la realizacién del censo).

3. Elegir el mejor o mejores modelos para predecir de acuerdo con, por ejemplo, RMSE, MAE.

4. Utilizar el mejor modelo para generar alertas de datos atipicos en el Censo Econémico.

En el caso de imputacion de datos faltantes, no existe una Unica técnica que domine a las demas. Se utilizaron
técnicas de completitud de matrices y otras basadas en andlisis supervisado (KNN y Bagging), sin embargo, el
resultado depende de la encuesta en consideracion, EAM, EAS o EAC. Para reemplazar variables de omisién
se debe hacer lo siguiente:

1. Identificar el conjunto de variables que por alguna razén no se encuentran los registros completos.

2. Hacer ejercicios de validacion.

3. Eliminar una muestra aleatoria de los valores de estas variables, lo suficientemente grande para eliminar
algunos de los valores que si se tiene en la base de datos para esas variables.

4. Aplicar alguna de las técnicas de completitud de datos como técnicas de completitud de matrices y otras
basadas en andlisis supervisado (KNN y Bagging).

5. Calcular el RMSE como métrica de error.

6. Realizar el ejercicio para diferentes valores de eliminacion aleatoria de los valores del atributo de interés.

7. Elegir aquellas técnicas que mejor se desempefie y usarla para completar la informacion.

8. Entender que el modelo adecuado depende fuertemente de la variable del censo en consideracion.

20 El informe completo se encuentra en el arbol documental en la siguiente ruta:
\SYSTEMA44\Arbol_Doc_Censo_Economico\Arbol-Documental\l. Deteccién_Analisis_Necesidades\1.5
Comprobacién_Disponibilidad_Datos\VERSIONES_FINALES_APROBADAS



7. Exploracion metodologica

A partir de los insumos obtenidos en el gjercicio de identificacion y andlisis de necesidades de informacion, en
las mesas de trabajo para el Censo Econémico y en los espacios de asesorias con expertos, asi como teniendo
en cuenta los elementos recabados en la revision de literatura sobre experiencias nacionales e internacionales
en la realizacién de estadisticas econémicas, el equipo de trabajo del DANE consolidé una propuesta de
metodologia para esta operacién y la dispuso en el sitio web de la entidad para conocimiento de la ciudadania

en general. 2!

A continuacién, se resumen los principales aspectos relacionados con la estrategia metodoldgica del Censo

Econdmico.

Tabla 8. Propuesta de metodologia estadistica para el Censo Econdémico

Concepto Descripcion
Tipo de operacién Operacion estadistica tipe censo con infermacién complementaria a partir de las
estadistica encuestas econémicas del DANE.
Teniendo como referente la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme ClIU,
Rev. 4 A.C, con el Censo Econémico se pretende obtener informacién estadistica
basica de las siguientes actividades:

* Servicios de apoyo a la actividad agropecuaria.

¢ Industrias manufactureras.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.

e Captacién, tratamiento y distribucién de agua.

e Evacuacion y tratamiento de aguas residuales; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos y actividades de saneamiento ambiental, y otros
servicios de gestién de desechos,

* Recuperacion de materiales (reciclaje).

e Construccion.

) e Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
Alcance tematico

automotores y motocicletas.

Transporte y almacenamiento.

Alojamiento y servicios de comida.

Informacién y comunicaciones.

Actividades financieras y de seguros.

Actividades inmobiliarias.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria.

Educacion,

Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social.
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion.

Otras actividades de servicios.

Se excluyen las siguientes actividades:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, dado que en el afic 2014 se
realizé el Censo Nacional Agropecuario (CNA).

* Explotacion de minas y canteras, dado que se estd analizando la opcién de
realizar un censo minero proximamente,

» Actividades de los hogares en calidad de empleadores (empleo doméstico),
por considerar que la unidad de observacion de estas actividades
corresponde al hogar.

¢ Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales, debido a que son
unidades no residentes.




Variables e indicadores

Niamero de establecimientos (por actividad segin la ClIU Rev. 4 AC. y, por
departamente y municipio/Area no municipalizada), Porcentaje de los
establecimientos mono y multiestablecimiento, Produccién, Ventas, Empleo,
Sueldos y salarios, Personal ocupado por sexo (cantidad y participacién), Personal
remunerado permanente y temporal, Prestaciones sociales, indice de
formalizacién empresarial, Valor agregado, insumos para la medicién de
Informalidad empresarial, Consumo intermedio.

Cobertura geogréfica

El Censo Econémico se aplicara en las cabeceras municipales, centros poblados y
areas de concentracion econémica rural de todos los municipios del pais.

Desagregacion geografica

Nacicnal, departamental y municipal.

Alcance por tamafio de
unidad econémica

Micro, pequefia, mediana y grande.

Universo de estudio

Unidades econdémicas de los sectores de comercio, industria, servicios, transporte
y.construccion, ubicadas en el territorio nacional.

Poblacién objetivo

Establecimientos, unidades auxiliares, puestos méviles, empresas y viviendas con
actividad econémica, las cuales realizan su actividad en cabeceras municipales,
centros poblados y/o dreas de concentracion econdmica rural.

Unidades de observacion

Para los sectores de Industria, Comercio y Servicios, las unidades de observacion
son: establecimiento, unidad auxiliar, puesto mévil y vivienda con actividad
econdmica.

Para los sectores de Transporte y Construccion la unidad de observacién es la
empresa.

Marco estadistico

Una de las operaciones precensales que se llevardn a cabo sera el conteo de
unidades econdmicas, con el objetivo de enumerarlas, georreferenciarlas y
discriminarlas por tipo de unidad. Como producto de este conteo se generard
una base de datos con el total de unidades econémicas georreferenciadas a nivel
de manzana. Esta base es unc de los insumos fundamentales para la
conformacién del marco censal que se dispondré para la planeacién y ejecucion
del Censo Econdmico.

Periodo de referencia

El periodo de referencia de |a informacion obtenida corresponde al afio 2021.

Periodo de recoleccion

Se tiene previsto que el operativo de recoleccién de informacion se lleve a cabo
en el afio 2022,

Cuestionario

El Censo Econdmico tendrd diferentes cuestionarios dependiendo de las
caracteristicas y actividad econdmica de las unidades. Entre ellos se encuentra el
cuestionario basico a establecimientos, que estd dirigido a las micro y pequefias
empresas, y se aplicard en el operativo masivo. De otra parte, el sector de la
construccién y el del transporte contarén con cuestionarios propics. Ademas, los
formularios de las encuestas estructurales de industria, comercic y servicios
dirigidos a la mediana y gran empresa, contardn con médules especiales para la
captura de informacion a nivel de establecimiento (incluyendo las unidades
auxiliares).

Método de recoleccion

Por entrevista directa:

Recoleccién, manzana a manzana y puerta a puerta, de todos los

establecimientos, mediante entrevista directa a un informante idéneo. Los

sistemas de recoleccién por barrido son:

* Operativo de barrido masivo: Consiste en la realizacién de un barrido
sistematico a la totalidad de las unidades de observacién asignadas en un
drea de trabajo. La recoleccién es realizada por un grupo de encuestadores
que retornan al centro operativo.

* Operativo de barrido mixto (o por conglomerado): Consiste en la realizacion
del barrido a2 una agrupacién de municipios vecino, pertenecientes a un
mismo conglomerado, que cumplan factores de vecindad, vias de
comunicacién, medios de transporte y un nimero de unidades esperadas
para el levantamiento de la informacién. Requiere traslado de personal en la
conformacion de una ruta de trabajo. Se realizard un barrido ordenado y
sistematico a la unidad de cobertura asignada.

Por auto diligenciamiento asistido:

* Formulario electrénico: método de recoleccion por auto diligenciamiento
asistido, para la pequefia, mediana y gran empresa.

» Cargue masivo: recepcion de informacion de las unidades econémicas de los
distintos sectores productivos, asi como del sector gobierno, grandes
volimenes de formularios a nivel de establecimiento (Tipo registro).

Medios de difusién

Comunicado de prensa, base de datos en linea, boletin y anexos estadisticos.

Fuente: DANE - DIMPE




El operativo de barrido se realizara principalmente a los pequefios y micro establecimientos debido a que para
la mayoria de las empresas medianas y grandes el método de captura se va a realizar por medio de un médulo
especial a nivel de establecimientos, puntos de venta y unidades auxiliares, en las encuestas estructurales de
comercio (EAC), industria (EAM) y Servicios (EAS). Este mddulo obtendra informacién para las principales
variables y de forma agregada, es decir, total de empleo, salarios, ingresos y costos para cada una de las
unidades que pertenecen a estas empresas. Lo anterior lleva a revisar hasta dénde se tendra informacién con
la desagregacién geogréfica que busca el Censo y para cuales variables, en respuesta a lo anterior, se aclara
gue para todos los tamafios de empresas de los sectores mencionados se contara con informacion agregada
para las principales variables y para las micro y pequefas se contara con informacién desagregada de acuerdo
a la estructura del formulario bésico.

La tabla que se presenta a continuacidon muestra el esquema de recoleccion de las actividades econémicas
cuya unidad de observacién es el establecimiento, el cual puede ser fijo o semifijo:

Tabla 9. Esquema de recoleccidn en establecimientos

Alcance Esquema de recoleccion Metodolégico
Unidades de Instrumento e Sistema de
observacion geografico Tamafio Sistema Método Medio de ST monitoreo y
recoleccion control
o 9 Entrevistz DMC 1. Cuestionario Segu’mento
Micro Barrido x S Conteo continuo
Directz Papel Basico 25
tradicional
5 Entrevista DMC | 1. Cuestionario Segiumierit
Barrido 7 R Conteo continuo
Directa Papel Basico S
Pequefia tradicional
€q Lista Autodiligencia 2. Encuestas
>Cabecera (Dire c‘;rio\ miento WEB I;r‘ les Directorio Call center
>Establecimiento jecona asistido v
Fijo >Centro Cegibitii
e En . - ) eguimiento
. Pobilado Barrido b..t_rewsta s 1.Cue§t:onano Conteo continuo
>Establecimiento Directa Papel Basico ¥
Ly : . tradicional
Semifijo >Areas De Mediana Adtodiioend
Concentracion Lista o - 'gencia 2. Encuestas : ;
e Y 259 miento WEB Directorio Call center
Econémica Rural (Directorio) ik anuales
asistido
2 X 2 Seguimiento
=| . i .
Barrido _ﬁt.rewsta DMC 1 Cue{st_lona'lo Conteo bR
Directz Papel Basico e
tradicional
Grande R -
. utodiligencia —_—
: L's.ta ’ miento WEB SEfaEi Directorio Call center
{Directoric) e anuales
asistico

Fuente: DANE - DIMPE, DIG, Logistica y DCD

Para la tematica de transporte y construccién, debido a su dindmica, la unidad de observacion es la empresay
tendran formularios propios. En el caso de la tematica de transporte el sistema de recoleccion sera por barrido
y por auto diligenciamiento asistido a través del directorio de empresas. En el caso de la temética de
construccion, el sistema de recoleccién se realizard solamente a través de auto diligenciamiento asistido a
través del directorio. La siguiente tabla resume el esquema de recoleccion para los sectores de transporte y
construccion:



Tabla 10. Esquema de recoleccién para los sectores de transporte y construccion

Unidades Alcance Esquema de recoleccion Metodolégico

de Instrumento Marco Sistema de
observacion | Geogrifico Tamario Sistema Método Medio de SRS monitoreo

recoleccién y control
Cabecera, Birido' . . DMC 1 ‘ Seguin_'\iento

centro . 155 Entrevista Directa Cuestionario Conteo continuo
Micro, establecimientos WEB 5 Bk
poblado y % Basico tradicional
Empresa i a pequenia,
) mediana i ) 2.
concentracion ) X X il i 5 . s .
e y grande | Lista (Directorio) Ao 1g_en.ctam|ento DG Cuestionarios | Directorio | Call center
econdémica asistido WEB p
rural especificos

Fuente: DANE - DIMPE, DIG, Logistica y DCD

Para las unidades econdmicas cuya unidad de observacion sea la vivienda o el puesto maévil, el esquema de
recoleccion se resume en la siguiente tabla:

Tabla 11. Esquema de recoleccion en vivienday el puesto movil

Alcance Esquema de recoleccion Metodolégico
Unidades de Instrumento Marco Sistema de
observacién Geografico Tamaiio | Sistema | Método | Medio de censal | Monitoreo
recoleccién y control
Cabecera,

vi | 5 . imi
leerm_ia con centn:o poblado y . _ Entrevicts | DMC 1 _ Segueruento
actividad dreas de Micre Barrido : Cuestionario | Conteo continuo
v e Directa Papel 2 Ak
economica concentracién Basico tradicional

econdmica rural

Cabecera,
t blad . 1. Seguimient
. &n r,o ROy . . Entrevista | DMC k . S
Puesto movil dreas de Micro Barrido : Cuestionario | Conteo continuo
Directa Papel

concentracién Basico tradicional

econdmica rural

Fuente: DANE - DIMPE, DIG, Logistica y DCD

21 yvéase DANE, Censo Econémico de Colombia: Documento metodolégico preliminar resultante de consulta publica,
2019.



8. Diagnostico del marco estadistico

El directorio estadistico de empresas (DEST) es una base de datos constituida por todas las empresas
clasificadas como juridicas y naturales, que desarrollan una o varias actividades econémicas en el territorio
nacional, de acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme. El directorio estadistico se
constituye como un insumo para la construccion de marcos muestrales para la produccién de informacién en
todas las investigaciones realizadas a empresas por el DANE.

El DEST surge de la integracion y actualizacion continua, por una parte, de los registros administrativos como
son el registro Unico empresarial y social RUES de Confecamaras, la planilla integrada de liquidacién de aportes
(PILA) del Ministerio de Salud y Proteccion Social y las bases de datos de la Superintendencia de Sociedades
y la DIAN; por otro parte, de la informacion proveniente de las diferentes investigaciones del DANE como son
la Encuesta Anual Manufacturera, Encuesta Anual de Servicios, Encuesta Anual de Comercio entre otras, y
finalmente, de los operativos de actualizacion tales como el rastreo de empresas realizado en la Web, consultas
telefonica, envio y recepcién de correos electrénicos, enlistamiento en terreno, etc.

El DEST esta compuesto por 4 grupos de variables que son:
I. Variables de Identificacion

. Nimero de Identificacién (NIT, CC, ...)

. Razén social, Nombre Comercial, Forma juridica.

Il. Variables de Ubicacion

. Direccion, Teléfono, Email, Fax y WEB

. Municipio y Departamento

. Coordenadas Geogréficas

lll. Variables de Tamafio

. Actividad economica CllU (Rev. 3A.C.yRev. 4 AC))
. Nimero de empleados, Ingresos y Activos.

IV. Variables de Demografia Empresarial

. Estado de matricula (Activa, liquidada, inactiva)

. Fecha de constitucion y fecha de disolucion

. Fecha de inicio y fecha de cese de operaciones

El total de empresas que componen el DEST para la vigencia 2019 es de 5.070.771, las cuales se encuentran
clasificadas de acuerdo con el nimero de actividades econdémicas que desempefian, en Mono-actividad o Multi-
actividad, en la tabla 12, se muestra cémo estan distribuidos los registros de acuerdo con las actividades
economicas que desarrollan y al tipo de empresa ya sea juridica o natural.

Tabla 12. Clasificacién de las empresas incluidas en el directorio estadistico

Clasificacion

Empresas Total de empresas
Persona natural Persona juridica
Monocactividad 2.203.767 531.088 2.734 855
Multiactividad 2.060.534 275.382 2.335.916
Total de empresas 4.264.301 806.470 5.070.771

Fuente: DANE -DIG 2020

Las empresas con Mono-actividad tienen una participacion del 54%, frente a un 46% de las Multiactividad. Y
referente al tipo de empresas naturales y juridicas, tienen una participacién del 84% y un 16% respectivamente.
Las empresas que desempefian una sola actividad econémica se consideran como Mono-actividad, en la tabla



14, se muestra como estan distribuidas estas empresas en cada uno de los sectores econdmicos y tipo de
empresa.

Tabla 13. Clasificacién empresas mono actividad por tipo y sector econémico

Clasificacion
Empresas Total de empresas
Persona natural Persona juridica
Servicios 1.539.204 322.623 1.861.827
Comercio 353.646 85.380 439.026
Industria 83.070 44376 127.446
Construccion 36.082 55.175 91.257
Agricultura 32.347 20.841 53.188
Sin informacion 159.418 2.693 162.111
Total de empresas 2.203.767 531.088 2.734.855

Fuente: DANE -DIG 2020

El sector servicios es el que presenta una mayor frecuencia de los 5 sectores con una participacion del 68%
frente un 16% del sector comercio y un 5%, 3% y 2% respectivamente para los demas sectores.

Las empresas monoactividad de tipo natural son las que presentan una mayor participacién en el DEST en
cada uno de los sectores como se observa en la tabla 13. Asi el 81% de las empresas son de este tipo frente
un 19% de participacion para las empresas juridicas. Un andlisis importante es el relacionado a las empresas

con personal ocupado, esta informacidn es proporcionada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a
través de la PILA.



Tabla 14. Clasificacion empresas monoactividad por personal ocupado

Rango de personas ocupadas de empresas juridicas con monoactividad Total
Empresas 1 2a9 10a19 20a49 50a99 1000 Cero Sin empresas
mas informacion por sector
Servicios 44 678 50.029 8.505 6.033 2.355 2.569 71 208.383 322623
Comercio 13.886 18.833 3171 1587 412 281 13 47.157 85.380
Construccion 10.504 17.161 4675 2.892 674 359 19 18.491 55.175
Industria 7.186 11417 2.589 1699 577 553 8 20.347 44376
Agricultura 2.611 3.722 926 718 263 251 3 12.347 20.841
Sin 125 101 14 13 4 1 2 2433 2.693
informacion
Persona 75.3%0 101.263 15.880 12942 4285 4014 116 309.198 531.088
juridica
Rango de personas ocupadas de empresas juridicas con monoactividad Total
Empresas 1 2a9 10a19 | 20a49 | 50a99 100 0 Cero Sin empresas
mas informacion por sector
Servicios 1301835 35.023 794 318 60 27 71 196.976 1539.204
Comercio 82.945 10.950 665 168 28 12 16 258.858 353.646
Construccion 25.215 3.464 564 248 33 12 10 6.536 36.082
Industria 27.63% 3.245 323 88 14 6 51.748 83.070
Agricultura 24.305 2.385 225 64 4 1 5.362 32.347
Sin 151.807 4993 27 8 2 2 2579 159.418
informacion
Persona 1.613.850 64.061 2.558 894 141 58 106 522.059 2.203.767
natural
Total 1.693.240 165.324 22478 13.836 4426 4072 222 831.257 2.734.855
empresas

Fuente: DANE -DIG 2020

En la tabla 14 se muestra como se encuentran distribuidas las empresas por el rango de personal ocupado
para cada uno de los sectores y tipos, la categoria sin informacion es la que presenta una mayor frecuencia
para los dos tipos de empresas, lo que evidencia que esta variable es deficiente para poder generar una

clasificacién a las empresas del DEST debido a su baja cobertura.

Las empresas que desarrollan mas de una actividad econémica se denominan como Multi-actividad y tienen
una participacién del 88% en empresas categorizadas como personas naturales, y 12% en personas juridicas

(tabla 15).

Tabla 15. Clasificacién empresas multiactividad por tipo

Registros tinicos

Clasificacion Total de empresas
Persona natural 2.060.534
Persona juridica 275.382

Total de registros Gnicos 2.335.516

Fuente: DANE -DIG 2020




Estas empresas se encuentran reportadas en la base de datos un nimero de veces igual al nimero de
actividades econémicas desempefiadas. Lo cual corresponde a que 2.335.916 empresas Unicas 6.278.893

actividades econdmicas, las cuales se distribuyen como se muestra en la tabla 16 por tipo de empresa y sector
econémico.

Tabla 16. Clasificacién empresas multiactividad por tipo y sector econémico

Clasificacion Total de actividades por
Empresas —
Persona natural Persona juridica sector
Servicios 3.816.672 451.040 4.267.712
Comercio 533.343 153.770 1.087.113
Industria 255.092 79.327 334.419
Construccion 207.071 111.217 318.288
Agricultura 194.509 36.495 231.004
Sin informacion 35.179 1.178 40.357
Total empresas 5.445.866 833.027 6.278.893

Fuente: DANE -DIG 2020

En las empresas con Multi-actividad al igual que en las empresas con Mono-actividad el sector servicios es el

gue tiene la mayor participacion, y el orden de importancia de los sectores econdémicos es el mismo
independientemente del tipo de empresa.



Tabla 17. Clasificacion empresas multiactividad por personal ocupado

Rango de personas ocupadas de empresas juridicas con multiactividad Total
Empresas 1 2a9 10a19 20a49 50a99 1000 Cero Sin empresas
mas informacion por sector
Servicios 104 813 159.887 39.600 32.45% 14612 19.003 17 80.609 451.040
Comercio 32534 57.312 16.184 11.570 4612 4229 4 26.925 153.770
Construccion 24 315 42517 13.888 10.6581 3.631 2772 2 13401 111.217
Industria 14512 29.155 10.283 7.958 3.389 3.684 6 10.340 79.327
Agricultura 6.828 12.45% 3.938 2.907 1304 1665 1 7.393 36.495
Sin informacion 412 302 50 45 11 16 0 341 1178
Persona juridica 183414 301.632 83.943 66.071 27.5589 31.369 30 139.008 833.027
Rango de personas ocupadas de empresas juridicas con multiactividad Total
Empresas 1 2a9 10a19 20a49 | 50a99 1000 Cero Sin empresas
mas informacion por sector
Servicios 3.222.802 287.421 16.207 5.985 1135 455 194 281.773 3.816.672
Comercio 556.698 104.357 10.524 3.542 671 217 89 257.245 933.343
Construccion 158.081 31.104 3.382 1.256 180 81 17 60.981 255.092
Industria 140.851 35.951 5.881 2927 514 135 23 20.789 207.071
Agricultura 141.763 30.064 3.513 1.233 180 66 7 17.683 194508
Sin informacion 36.112 1.774 78 23 1 2 1 1188 30.179
Persona natural 4.256.307 450.671 40.285 14966 2681 856 331 639.66% 5.445.866
Total actividades 4.439.721 792.303 124.228 81.037 30.240 32.325 361 778.678 6.278.893
general

Fuente: DANE -DIG 2020

Para las empresas multiactividad de tipo natural o juridico, independientemente del sector al que pertenecen
(servicios, comercio, industria, construccion y agricultura), su mayor concentracion se encuentra en el rango de
una persona empleada (tabla 17).

Finalmente, hay que anotar que la variable ingresos tiene un faltante de informacion de casi un 97,2% situacién
gue se presenta al no contar con informacion del proveedor DIAN, el 1.8% restante es la informacién aportada
por las encuestas anuales de la entidad. (tabla 18).



Tabla 18. Clasificacion de empresas por rango de ingresos y sector

Rango de ingresos de empresas con monoactividad Total

Empresas 021202567 | 1.202.568a | 9.117.078a | >51.989.686 Sin empresas por
9.117.077 51.989.686 informacion sector

Servicios 6.337 1.515 564 198 1.853.213 | 1.861.827
Comercio 2.616 1.282 741 185 434.202 439.026
Industria 3.025 634 186 53 123.498 127.446
Construccién 894 71 32 7 90.253 91.257
Agricultura 284 44 9 52.843 53.188
Sin informacion 98 5 0 0 162.008 162.111

:n°=;';r:t‘l’\:::; 13.254 3.601 1.532 451 2.716.017 | 2.734.855
Rango de ingresos de empresas con multiactividad Total

Empresas 0a1.202.567 | 1.202.568a | 9.117.078a | >51.989.686 Sin empresas por
9.117.077 51.989.686 informacién sector

Servicios 57.226 15.709 7.362 2.753 4.184.662 | 4.267.712

Comercio 22.502 13.975 7.797 2.093 1.040.746 | 1.087.113
Industria 17.402 5.778 1.881 774 308.584 334.419
Construccién 11.682 1.898 671 242 303.795 318.288
Agricultura 3.676 845 370 205 225.508 231.004
Sin informacion 255 22 4 2 40.074 40.357

:LT:I:ER'IZZ‘;S 112.743 38.227 18.085 6.069 6.103.769 | 6.278.893

Total empresas | 125.997 41.828 19.617 6.520 8.819.786 | 9.013.748

Fuente: DANE -DIG 2020

8.1. Marco censal

El Marco Censal es el instrumento que permite identificar y ubicar todos los elementos correspondientes a las
unidades de observacién, definidas para el Censo Econémico, respecto a una localizacién especifica en el
territorio nacional. Conceptualmente, estd conformado, en primer lugar, por un componente geografico
referente a las areas geoestadisticas del Marco Geoestadistico Nacional (MGN) 22y las areas operativas
definidas para la realizacién del censo econémico y, en segundo lugar, por un componente tematico que da
cuenta del ndmero, ubicacién, emplazamiento y tipo de sector econémico de las unidades econdémicas
analizadas. Adicionalmente, el componente tematico incluye un listado con las unidades econdmicas

identificadas por el Directorio Estadistico de Empresas.

El alcance geogréfico del marco censal debe permitir la identificacion de unidades econémicas presentes en
cada unidad de cobertura de las cabeceras municipales y centros poblados del pais, asi como en las areas de
concentracion econdmica rural, de acuerdo con el alcance tematico propuesto por el censo. Y a nivel operativo,
el marco censal debe apoyar la operacién censal en varios frentes que van desde la planeacién de la operacion
censal, su ejecucion y seguimiento, la generacion de los productos cartograficos, hasta la consolidacion de

resultados.




La estrategia de conformacion del marco censal contempla por un lado, el marco de lista, que corresponde al
directorio estadistico de empresas DEST que provee un listado con informacién sobre la identificacion, la
ubicacion, la actividad economica y el tamafio de las unidades econémicas (personal ocupado e ingresos
operativos); teniendo en cuenta el agrupamiento de las empresas a partir de las actividades econémicas
tipificadas en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIIlU Rev 4 AC), cuya actualizacion y
mantenimiento se realiza a través de una metodologia armonizada, a través de los registros administrativos y
los resultados de las operaciones estadisticas del DANE.

Por otro lado, para la construccion del marco de areas se definen estrategias diferenciadas por clase. En el
area rural dispersa del pais (clase 3 del MGN), se plantea el desarrollo de una estrategia para la identificacién,
localizacion y delimitacion de areas de concentracion econdmica rural (ACER), a través de las cuales se busca
garantizar la representatividad de la actividad econdémica rural. La conformacion de las ACER consta de cuatro
grandes etapas: identificacion y depuracién de fuentes secundarias de informacién, geoprocesos de area de
influencia (buffer) e indices locales de autocorrelacién espacial (LISA) para la obtencién de los poligonos de
referencia de las ACER, depuracion de estos poligonos mediante el cruce con areas 6ptimas de actividad
econdémica en el rural disperso calculadas mediante un analisis multicriterio, y finalmente la validacion con
imagenes de satélite, delimitacion y estructuracion de acuerdo al MGN.

Cabe aclarar que las ACER delimitan las zonas donde se concentra la actividad econdmica del rural disperso,
las cuales desde la geografia econémica representan las areas mas eficientes desde el punto de vista de la
productividad y la competitividad, considerando que la aglomeraciéon genera ventajas intrinsecas como la
creacién de empleo, el impacto positivo en las comunidades aledafias o la reduccién de los costos de
transporte. No obstante, las ACER se deben complementar con la informacién proveniente de los Censos
Agropecuario y Minero para explicar la totalidad de la dinamica econémica rural.

Para las cabeceras municipales y centros poblados (clase 1 y clase 2 del MGN) se realizara un conteo de
unidades econémicas a través de un operativo de campo nacional de barrido diferencial, en funcién de la
complejidad econémica de los espacios geograficos abordados, en este se cuantificaran las unidades, su
ubicacion, tipo de actividad y emplazamiento.

Para esta estrategia se estimd una linea base de unidades econdmicas minimas a recolectar, donde se
incorporo la informacion factible de asociar al nivel de manzana, de las siguientes fuentes:

. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2018): Cobertura Nacional. Incluye las unidades mixtas y no
residenciales identificadas de los sectores industria, comercio y servicios, se excluyeron las unidades
reportadas en usos agropecuarios, lotes, minero energético, proteccién, en construccién, parques y sin
informacion.

. Directorio Estadistico de Empresas (2020-1): este fue clasificado en personas juridicas y personas naturales,
clasificado en los sectores de industria, comercio, servicios, construccion y transporte, de acuerdo a la CIIU
Rev 4 AC. En el conteo de personas naturales no fueron considerados las unidades unipersonales (personas
naturales con una persona ocupada) y se excluyé el sector de agricultura y mineria.

. Maestro de Facturacién de Energia (2018): no se clasifico por sector econémico, solo por urbano y rural debido
a la informacion disponible.

Censo de Establecimientos de Bogota (2017): Cobertura para Bogota y 37 municipios del departamento de
Cundinamarca. se consideraron los sectores industria, comercio y servicios. La informacién de los sectores
agropecuario, extraccién, publico y ND no fueron tenidos en cuenta.



Tabla 19. Unidades econdmicas estimas por fuente linea base conteo

SECTOR
FUENTE - Total
Industria Comercio Servicios Construccion Transporte
CNPV 70.917 842.425 509.891 E — 1.423.233
DEST 85.824 202.015 494,788 107.189 37987 927.803
Maestro - - - = =
i 1.525.276
facturacion
Censo
£ 42.650 185.053 159.844 1.585 385.132
establecimientos

Fuente: DANE -DIG 2020

En el Censo Econdmico de 1990 se realizd un recuento de establecimientos, el cual fue fue la segunda de las
cinco grandes etapas que se programaron para la ejecucion censal, El recuento "Consistié en la localizacién y
registro de todas las unidades basicas de conteo (establecimientos), que se podian detectar a simple vista o
por informacion suministrada por terceros, mediante el recorrido de las manzanas y, a nivel de municipio, de
toda el &rea comprendida dentro del respectivo perimetro urbano. En aquellos casos en los cuales se
localizaran por fuera del perimetro urbano establecimientos dedicados a la manufactura, comercio, servicios,
construccion y transporte, estos fueron incluidos en el recuento.” (DANE, 1991, p. 14).

Para ese momento el recuento de establecimientos recorrié 217.870 manzanas en las cabeceras urbanas a
nivel nacional (DANE, 1991, p. 14), estas corresponden al 43,2% de las 504.766 manzanas (MGN vigencia
2020). que se tiene previstas visitar en el conteo de unidades econémicas 2021. Asimismo, este operativo
reporto un resultado de 903.674 establecimientos en todo el pais (DANE, 1991, p. 15). Y dado que las unidades
economicas obtenidas por el Censo Basico para las actividades econémicas incluidas fueron de 1.001.398.
(DANE, 1991, p. 27)., se present6 una variacion del 10,8 % respecto a la linea base.

Finalmente, los productos asociados al Marco Censal son:

. Marco geografico de unidades de cobertura para el area urbana (Clase 1 y 2) y areas de concentracion
economica rural (clase 3)

. Base de datos con el conteo de unidades econémicas asociadas a las unidades de cobertura.

. Directorio estadistico de unidades registradas (empresas/establecimientos) por municipio.

. Delimitacién y codificaciéon de las areas operativas de recoleccion:; Estas areas son definidas en el disefio
operativo del CE.

. Productos cartograficos analogos vy digitales.

22 E| MGN considera divisiones de caracter politico administrativo (DIVIPOLA), delimitadas por las autoridades
territoriales  competentes. Hacen parte de estas divisiones el departamento y el municipio.
Asimismo, el MGN define divisiones con propdésitos censales como la clase, el sector, la seccién y Unidad de Cobertura
(UC), siendo las ultimas cuatro urbanas o rurales dependiendo la Clase en la que se encuentren (Clase 1y 2 urbanas y
Clase 3 rural).



9. Plan de actividades y cronograma

Teniendo en cuenta lo expuesto a lo largo de este documento, el equipo de trabajo del Censo Econémico
construy6 el plan de actividades que se presenta en este apartado, en la cual se hacen explicitos los
requerimientos técnicos, operativos, tecnolégicos y presupuestales; ademas, se establece un cronograma de
trabajo para el desarrollo de la operacidn estadistica y se precisan los principales riesgos que deben ser
evaluados a fin de reducir su probabilidad de ocurrencia o de atenuar sus impactos.

9.1. Requerimientos tecnolégicos, operativos y técnicos

El DANE, en busca de mejorar y agilizar los procesos de captura de datos para la produccién de informacion
estadistica ha implementado formularios electrénicos, con los cuales se ha contribuido al fortalecimiento de la
calidad y la oportunidad de la informacion, el aumento de la cobertura y el mejoramiento de la comunicacion
con cada una de las fuentes.

Dentro de la infraestructura actual, y con la que se espera afrontar el reto de la operacién censal planificada
para el afio 2022, la entidad dispone su plataformay la arquitectura de datos que consta de diversos repositorios
de informacién, teniendo principalmente los motores relacionales Oracle Database y MySq|, a través de los
cuales se busca proveer los mecanismos necesarios para el almacenamiento, la validacion y el procesamiento
de la informacioén.

Para el almacenamiento principal de los datos recolectados se empleara el motor de gestion de bases de datos
Oracle, puesto que se cuenta con una plataforma robusta compuesta por dos agrupamientos (cluster) de
servidores que ofrecen alta disponibilidad, alto desempefio y un esquema de seguridad e integridad de
almacenamiento durante el proceso operativo y su posterior andlisis.

De otra parte, el uso del motor Mysqgl se plantea como solucion para las herramientas de apoyo a los procesos
transversales, que se requieren para la gestién de los recursos administrativos de capital humano y operativos,
gue son necesarios para la preparacion y el seguimiento a dicho componente; el propdsito de esto es no
impactar el rendimiento de la plataforma principal que soportara el operativo de recoleccion de informacion.
Entre los principales requerimientos tecnoldgicos se destacan los siguientes:

. Se ha identificado la necesidad de contar con sistemas de apoyo para los procesos de convocatorias,
seleccion y capacitacion del personal. Para ello se dispondra de un sistema de gestion de aprendizaje (SGA,
learning management system -LMS- por sus siglas en inglés), con el propdsito de facilitar la administracion y
controlar las actividades de formacion y permitiendo un mayor alcance de personal que participara en el proceso
de entrenamiento.

. Para la ejecucion del operativo se han identificado herramientas para la gestion del transporte requerido para
el operativo censal, las cuales contemplan la inscripcion de los prestadores de este servicio, el seguimiento y
el control de las solicitudes y la asignacién de recursos de acuerdo con el plan operativo.

. Para la captura de datos se ha identificado la utilizaciéon de un formulario electrénico para el operativo de
barrido. Este debe contener las normas de validacion y consistencia definidas por el componente tematico del
Censo Econdémico, las cuales permitiran que los datos introducidos sean de buena calidad. El formulario estara
dispuesto en las tabletas que usaran los encuestadores.

. El formulario electronico de barrido debe estar dispuesto en la web para el caso en que algun informante no
cuente con el tiempo para atender a los encuestadores y pueda diligenciar la informacién en la URL que se
disponga para tal fin.



. Para la transmisién de informacion en las rutas donde no se cuente con acceso a internet se utilizaran planes
de datos en los dispositivos méviles de captura (DMC), asignados a los supervisores para que se comparta el
acceso a la red y puedan sincronizar y transmitir las encuestas realizadas.

. Enlos casos en que la empresa tenga multiples establecimientos y sea muy dispendioso digitar la informacion
de estos, se desarrollara un médulo en el cual puedan realizar una carga masiva de informacion; para este fin
se definird un formato Unico donde se registre la informacion y el sistema permita cargarla a la base de datos
operativa.

. Para la informacién recolectada se desarrollara un componente de validacién y consistencia, que estara
alojado en los portatiles, para que los responsables de la revision de la informacién realicen el proceso de critica
en cada una de las encuestas recolectadas y una vez se lleve a cabo este proceso, la informacién podra ser
transmitida a la base de datos operativa. Adicionalmente, esta herramienta estara disponible en el DANE
Central para que los analistas hagan la revisiéon de contexto y para dar solucién a los inconvenientes que se
hayan presentado en el proceso de recoleccion.

. Otro de los requerimientos informaticos identificados es una herramienta que provea indicadores de gestion y
seguimiento sobre el operativo en campo y que permita generar alertas y reportes del proceso de recoleccién
(Sistema de Monitoreo y Control), a fin de visualizar el avance de la cobertura operativa y orientar la toma de
decisiones cuando se presenten inconvenientes en el proceso de recoleccion.

. La informacion que se recolecta en las tabletas debe ser sincronizada al final de la jornada de trabajo y este
proceso se realizara en los centros operativos que cuentan con conexién a internet. El aplicativo para
recoleccion contara con la opcidn de conectarse via wifi y asi enviar la informaciéon a las bases de datos
disefiadas para almacenar la informacion del formulario de barrido.

. Para los procesos administrativos y de recoleccidn, se requieren las siguientes herramientas para los roles
definidos:

Tabla 20. Elementos tecnol6gicos requeridos para el Censo Econdémico por rol

Rol Requerimiento
Encuestadores 8.462 tabletas®
Enumeradores 1.903 DMC
Soportes informaticos de Rutas 187 portatiles
Analistas de informacion 748 computadores®
Coordinadores de campo 254 computadores
Soportes informaticos 254 computadores
Apoyos Logisticos 254 computadores
Coordinadores de Centros Operativos 254 computadores
Asistentes Operativos sede-subsede 62 computadores

Fuente: DANE - Oficina de Sistemas

Frente a los requerimientos de personal para el desarrollo operativo del Censo Econémico, se ha estipulado
gue para cumplir con los objetivos planteados para la operaciéon estadistica es necesario contar con un equipo
de trabajo conformado por 14.914 personas, como se muestra en la tabla 21.



Por Gltimo, los requerimientos técnicos para el desarrollo del Censo Econdmico se enmarcan principalmente
en lo relacionado con el personal ubicado en el DANE Central, cuyas actividades estan orientadas al analisis y
procesamiento de la informacion recopilada, soporte y acompafiamiento a las sedes y subsedes, definicion de
los aspectos metodolégicos y conceptuales de la operacién estadistica, entre otras.

Tabla 21. Requerimientos de personal para el Censo Econémico por rol

Rol Cantidad requerida
Encuestadores 8.462 personas
Enumeradores 1.903 personas
Supervisores 2.349 personas
Analistas de informacion 748 personas
Coordinadores de campo / Coordinador de ruta 441 personas
Soporte informatico 441 personas
Apoyo Logistico 254personas
Coordinadores de Centros Operativos 254personas
Asistentes Operativos sede-subsede 62 personas
Total 14.914 personas

Fuente: DANE - Logistica

23 | as tablets se utilizaran en el operativo de recoleccion.
24 | os computadores se utilizaran para el procesamiento de la informacion.



9.2. Cronograma de trabajo

El cronograma de trabajo disefiado para el Censo Econdmico estd enmarcado dentro de los Lineamientos para
el proceso estadistico en el Sistema Estadistico Nacional propuestos por el DANE, desarrollados a partir del
modelo GSBPM 5.1. Este modelo es aplicable a todas las actividades llevadas a cabo en la produccién de
estadisticas oficiales, con el fin de integrar e interoperar las diferentes fases de la produccion estadistica.

El proyecto censal se desarrollard entre los afios 2019 y 2023, periodo en el que sera aplicado el proceso
estadistico establecido por el DANE, que incluye las fases de deteccion y andlisis de necesidades, disefio,
construccion, recoleccidn, procesamiento, andlisis, difusion y evaluacion. El proyecto censal se ha redisefiado
debido a las medidas de mitigacion del Covid-19, por lo cual se ajustaron los disefios y se postergo el desarrollo
de actividades y generacion de productos, como se muestra en la figura 3.

Figura 3. Planeacion de actividades y productos (principales hitos) por fase del modelo GSBPM
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Durante el afio 2019 se llevaron a cabo las actividades de deteccion y andlisis de necesidades, asi como las
relacionadas con el disefio metodologico, el disefio temético y el disefio estadistico para la operacion
estadistica. Con las medidas de restriccién a las actividades econ6micas en todo el territorio nacional, se
elabord una estrategia para viabilizar la operacion censal, desplazando el inicio de los operativos en campo y
ajustando los disefios tematicos, por lo cual durante el afio 2020 se ha venido realizando el redisefio de la
operacion y se ha iniciado el proceso de construccién. Durante el afio 2021 se finalizara la fase de construccion,
se realizara el Conteo Nacional de unidades econdmicas, por medio del cual se obtendra el marco censal y se
realizara el censo experimental, probando exhaustivamente todos los disefios y aplicativos. En el afio 2022
tendran lugar los procesos de recoleccién o acopio de informacién de los operativos que integran el censo
econdémico y se dara inicio al procesamiento de la informacion recolectada. Durante el afio 2023 se finalizara
el procesamiento y de realizara el analisis de la base recolectada, entregando los resultados censales, como
se muestra en la figura 4.
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25 para ampliar informacién sobre las actividades y responsables en el proceso productivo del Censo Econémico,
remitirse a la funcion de produccion del arbol documental de la operacion estadistica siguiendo la ruta interna:
\SYSTEMA44\Arbol_Doc_Censo_Economico\Arbol-Documental\Procesos_Estratégicos\Articulacion_Organizacional



10. Presupuesto

Al ser el Censo Econémico un proyecto de inversion y responder especificamente a los compromisos definidos
en la Ley 1955 de 2019 y en el CONPES 3956 de 2019, donde se identifican debilidades institucionales y de
generacion de informacién econdémica estructural del pais, descritas a través del documento Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cual determiné que "no hay
informacion actualizada y completa del tejido empresarial"; dado lo anterior, los recursos se asignan en el
Presupuesto General de la Nacién a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

A continuacién, se presenta el presupuesto estimado para el desarrollo de las diferentes etapas del Censo
Econdémico, desagregado por productos y actividades del proyecto de inversion, de acuerdo con los periodos
de ejecucion de la operacion estadistica en las 8 fases del GSBPM.: (i) Deteccion y analisis de necesidades,
(i) Disefio, (iii) Construccion, (iv) Recoleccién/acopio, (v) Procesamiento, (vi) Analisis, (vii) Difusion y (viii)

-z
Evaluacion.
Tabla 22. Actividades y costos del proyecto Censo Econémico
= Procesos de Procesos de Procesos de Procesos de
Fases GSBPM Producto Actividad Costos 2019 A Costos 2020 -z Costos 2021 - Costos 2022 o Costos 2023
= contratacion contratacion contratacion contratacion
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Fuente: DANE - Secretaria General

Es importante resaltar el compromiso del Gobierno Nacional con el proyecto de inversién Censo econémico,
en tanto que para las vigencias 2019 y 2020, el Ministerio de Hacienda asigné los recursos para su desarrollo
de la siguiente manera:

Vigencia 2019: Se solicitaron $3.201 millones de pesos para las fases del GSBPM de especificacion de
necesidades y disefio, para lo cual el Ministerio de Hacienda asignd los recursos en su totalidad, de los cuales
se comprometio el 92%



Vigencia 2020: Se solicitaron $64.000 millones de pesos para las fases del GSBPM de disefio, construccion y
recoleccion de informacién, para lo cual el Ministerio de Hacienda asigné $12.000 millones. Dado que varias
de las actividades programadas no pudieron ejecutarse por falta de recursos, estas fueron reprogramadas en
la vigencia 2021.

Las presiones fiscales generadas por los efectos del Covid-19 generaron que el operativo de recoleccion de
informacion del Censo Economico fuera aplazado para el afio 2022, haciendo que el conteo de unidades
econdémicas se hiciera en 2021 y que la realizacion del operativo censal fuera en 2022.

Para realizar el conteo de unidades econémicas y obtener un marco censal actualizado fue necesario un
apalancamiento de los recursos de la vigencia 2021 en la vigencia 2020. Los recursos apalancados en la
vigencia 2020 fueron $1.174 millones. Los recursos asignados para la vigencia futura 2021 fueron $8.351
millones.

Vigencia 2021: A la fecha, el monto asignado en la vigencia 2021 para la adecuada realizacion de todas las
actividades relacionadas con el Conteo Nacional de Unidades EconOmicas y del operativo del Censo
Experimental, es de $ 33.000 millones.

Vigencia 2022: De acuerdo a las directrices del Ministerio de Hacienda con respecto a los recursos requeridos
para el desarrollo del operativo del Censo Econémico Nacional, el monto presupuestado para su adecuado
desarrollo es de $ 303.063 millones, el cual esta destinado para el 2022.

Vigencia 2023: Los recursos definidos para este proyecto permitirAn al DANE disponer, con calidad y
oportunidad, las bases de datos sectoriales para la difusién de las variables e indicadores necesarios para los
procesos de construccién y definicién de politica publica con enfoque sectorial y territorial. Por lo tanto, para el
andlisis, validacion y difusion de los resultados obtenidos en el operativo censal se requieren $ 4.191 millones.

Entre los principales beneficios del censo econémico en el marco de los recursos de inversion se tienen:

. Conocer las caracteristicas de las unidades econdmicas formales e informales, con el fin de facilitar y orientar
el disefio de politicas publicas para el mejoramiento de las condiciones econémicas y sociales del pais.

. Conocimiento de la ocupacion laboral por actividad econdmica, sector institucional y por regiones.

. Disminucién de los calculos indirectos - "Economia no observada" (23% de la produccion estimada)

. Conocer el marco de las empresas del sector informal y proporcionar insumos para establecer un indice de
formalidad empresarial.

. Contar con insumos para el calculo de las variables macroeconémicas utilizadas en las cuentas nacionales y
regionales del pais.

. Directorio de empresas actualizado y completo.

La no disponibilidad de la totalidad de los recursos requeridos para cada vigencia del proyecto Censo
Econdmico impediria la consecucion de los beneficios descritos anteriormente, los cuales son estratégicos para
el pais en el marco de la normatividad que sustenta este proyecto de inversion.

11. ANEXOS

» Mapa de riesgos Censo Econémico
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