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INTRODUCCION

Desde febrero de 2012, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) entregé la operacién del Sistema
de Informacién de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA) al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), con el propdsito de producir y difundir informacion sobre el abastecimiento de
alimentos en los principales mercados mayoristas del pais, constituyéndose en insumo importante para la toma
de decisiones por parte de productores, agroindustriales, comercializadores, académicos y decisores de politica.

El SIPSA tiene por objetivo generar informacion de los precios mayoristas de los productos agroalimentarios y
su nivel de abastecimiento en mercados mayoristas del pais, asi como los precios minoristas de los insumos y
factores asociados a la produccion, para la toma de decisiones de los diferentes actores del sector agropecuario.

Las tres operaciones estadisticas que en la actualidad componen el SIPSA son:

e Componente Precios Mayoristas (SIPSA_P)
e Componente Abastecimiento de Alimentos (SIPSA_A)
e Componente Insumos y Factores Asociados a la Produccion (SIPSA_I)

SIPSA_A genera estadisticas sobre los volumenes y flujo de alimentos del sector agropecuario que ingresan a
los principales mercados mayoristas del pais.

SIPSA_A captura informacion en los mercados mayoristas de las principales ciudades del pais de una canasta
de productos, esta canasta es dinamica dependiendo de la presencia y continuidad de los productos en los
mercados mayoristas de las principales ciudades del pais. Los productos que componen la canasta de SIPSA_A
se clasifican en ocho grupos:

Verduras y hortalizas

Frutas

Tubérculos, raices y platanos
Granos y cereales

Lacteos y huevos

Carnes

Pescados

Procesados

La cobertura del SIPSA A es igualmente dindmica ya que busca cubrir progresivamente los mercados
mayoristas mas representativos del pais.

En los siguientes apartes de este documento metodoldgico se presenta la informacion técnica y conceptual
necesaria para comprender la operacion del SIPSA_A. El primer apartado sefiala los antecedentes en Colombia;
la segunda trata sobre el disefio de la operacién estadistica que incluye el disefio tematico, estadistico, de la
ejecucion, de analisis de resultados y de difusién de la informacion, entre otros.

1. ANTECEDENTES

De acuerdo con la Organizacion de Informacion de Mercados de las Américas (OIMA, s.f.), inicialmente, el
Servicio Informativo de Precios y Mercados de Colombia (SIMA), fue operado por el Instituto de Mercadeo
Agropecuario (Idema), por encargo del MADR. En 1990 este Ministerio delegd la operacion del Sistema a la
Asociacion Colombiana de Centrales de Abastos (Acoabastos), institucién que lo oper6 hasta 1995.

Durante el periodo en que el SIMA fue operado por Acoabastos, el MADR junto con el Departamento Nacional



de Planeacion (DNP), el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y el DANE, elaboraron
una propuesta para el disefio, planeacién y puesta en marcha de un nuevo sistema de informacién estadistica
del sector agropecuario, el cual, en ese momento fue denominado Sistema de Informacién Precios y Volimenes
Transados del Sector Agropecuario (SIPSA). Con este nuevo Sistema se buscaba sistematizar, unificar y
consolidar los criterios para la recoleccion, procesamiento, analisis y difusion continua de la informacion de
precios de productos agropecuarios que se forman en los principales mercados mayoristas del pais, asi como
indicar los volimenes transados (Centro de Investigaciones para el Desarrollo de la Universidad Nacional de
Colombia [CID], 1994, 1996).

Esta propuesta fue consolidada en 1994 por el Centro de Investigaciones para el Desarrollo de la Universidad
Nacional de Colombia (CID), en este se incluyé un diagnéstico que reflejé la carencia de informacién estadistica
continua, coherente, confiable, oportuna, accesible, con cobertura y desagregacién suficientes acerca de los
precios y volumenes de productos agropecuarios para la planificacion y toma de decisiones por parte actores
publicos y privados del sector agropecuario.

De acuerdo con el CID (1994), la cadena de comercializacion de los productos agropecuarios en Colombia es
altamente heterogénea y en ella intervienen una gran cantidad de actores, por lo que se requiere de un sistema
de comunicacion y coordinacién, que proporcione informacién oportuna y veraz a los diferentes actores del
mercado (productores, comerciantes, gremios del sector, entidades del Estado entre otros), y facilite la toma de
decisiones.

Cabe anotar que, la disponibilidad de informacidn permite mejorar la comercializacién de productos del sector
agropecuario, pues hace mas oportunas, equilibradas y confiables las negociaciones. Adicionalmente, el disefio
planteado por el CID propuso la integracion de elementos técnicos, operativos, institucionales, juridicos y
financieros, que permitieran garantizar la produccién de informacion estadistica confiable, continua y oportuna.

El MADR, en 1995, analizo las propuestas planteadas por el CID, inici6 la puesta en marcha de procesos para
el fortalecimiento del Sistema de Informacién de Precios y delegé la operacién a la Corporacion Colombia
Internacional (CCI) en 1996.

La CCI estuvo a cargo de la operacion del SIPSA hasta el afio 2011. En este periodo el SIPSA evolucioné en
términos de la recoleccién, procesamiento, analisis y divulgacién de informacién de precios mayoristas de
alimentos agropecuarios, leche cruda en finca, panela en zonas productoras y arroz en molinos. La cobertura
alcanzada por la CCI para el Componente de Precios Mayoristas fue de cincuenta y seis mercados mayoristas
en dieciocho departamentos de Colombia. De igual forma, el SIPSA abarcé una canasta de alrededor de 700
productos, divididos en 7 grupos (frutas frescas, verduras y hortalizas, tubérculos, carnes y pescados, granos,
lacteos y otros productos procesados).

Asimismo, avanzé en la creacion de dos nuevos componentes, el de Abastecimiento de Alimentos y el de Precios
Minoristas de Insumos y Factores Asociados a la Produccién Agropecuaria.

A partir de 2012 el MADR entregd la operacion del SIPSA al DANE, convirtiéndose en una de las operaciones
estadisticas continuas que hacen parte de la informacion agropecuaria que coordina la entidad. Esta
transferencia se formaliz6 mediante el Contrato Interadministrativo No. 20120134 firmado entre el MADR y el
DANE en 2012. A partir de esta fecha, el DANE quedd responsable del redisefio y manejo del SIPSA en sus tres
componentes (Precios Mayoristas, Abastecimiento de Alimentos e Insumos y Factores Asociados a la
Produccién Agropecuaria), a través de la recoleccion, procesamiento, analisis y difusion de la informacion. Para
la implementacion del Sistema, el MADR y el DANE elaboraron un plan operativo en el que se plasmaron los
lineamientos generales para la puesta en marcha del SIPSA.

El DANE implementd el SIPSA de acuerdo con los lineamientos conceptuales, metodolégicos y de calidad
estadistica establecidos y utilizando las herramientas tecnoldgicas, de informacidn y comunicaciones a lo largo
del proceso de recoleccion, andlisis, procesamiento y difusion de la informacion.



En la actualidad, el SIPSA recolecta, sistematiza y consolida informacion de precios mayoristas de productos
agropecuarios en diferentes mercados mayoristas del ambito nacional; también produce informacion del
abastecimiento en las principales ciudades y mercados mayoristas del pais y de los precios de los insumos
agricolas y pecuarios en mercados minoristas.

Es importante sefialar que el traslado de la operacion del SIPSA al DANE representé un fortalecimiento a las
Estadisticas Agropecuarias, convirtiéndose en una herramienta necesaria en la formulacién, evaluacién y toma
de decisiones por parte de los diferentes actores que hacen parte del sector agropecuario.

Buena parte de los logros obtenidos por el DANE en la implementacién actual del SIPSA, obedecen a la
aplicacion de principios conceptuales, metodolégicos y de calidad estadisticos, que han permitido hacer
comparaciones de los resultados con otras investigaciones afines con mayor agilidad, generando asi una mejor
oportunidad y sinergia en el uso de la informacién.

La cobertura del Componente de Abastecimiento en 2012, cuando el DANE asumi6é el manejo, era de 13
mercados mayoristas en 10 ciudades de Colombia, y se ha ido incrementando en el transcurso de los afios,
llegando a 29 mercados y 21 ciudades en 2018.

En el Componente de Abastecimiento se identifican las principales zonas productoras de alimentos que
abastecen a los principales mercados mayoristas del pais, buscando entender el comportamiento de la oferta y
el flujo de los alimentos agropecuarios. Igualmente, se establecid la necesidad de tener en cuenta factores que
afectan el abastecimiento, como son las variaciones que se presentan por efectos climaticos, presentacion de
riegos fitosanitarios en los cultivos (afectacion de las cosechas), entre otros, que determina el acceso de los
alimentos en las diferentes zonas del pais. En este proceso estan involucrados un gran nimero de agentes
incluyendo productores, intermediarios, transportadores y comercializadores mayoristas de alimentos
agropecuarios. Es importante resaltar que cada alimento tiene sus particularidades en términos de produccion,
transporte, distribucién, demanda y consumo.

Uno de los logros obtenidos mas destacables en cuanto a la difusion de la informacion, ha sido la divulgacion
de los microdatos en 2019 y las series histéricas mensuales en 2020, asi como el aumento progresivo en las
consultas que se registran en la pagina web del DANE relacionadas con el Componente Abastecimiento de
Alimentos (SIPSA_A).



2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

2.1. DISENO TEMATICO

Dentro del disefio tematico de SIPSA_A se realiza la revision de las necesidades de informacion, asi como las
operaciones estadisticas similares que se realizan en el pais y a nivel internacional, como la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) del DANE.

2.1.1. Necesidades de Informacién

El SIPSA_A nace de la necesidad de los usuarios de contar con informacion oportuna, continua y precisa sobre
el abastecimiento de alimentos del sector agropecuario. Esta informacion permite un mayor conocimiento y
dinamismo al momento de realizar actividades comerciales entre los diferentes agentes del mercado del sector
agropecuario. lgualmente, permite a quienes toman las decisiones de politica sectorial relacionadas con la
seguridad alimentaria de los colombianos, contar con mas elementos de andlisis acerca de la realidad nacional.

Algunos elementos que permiten indagar y analizar los requerimientos de informacién son los diferentes
documentos de politica como el Plan Nacional de Desarrollo, los documentos del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) y los compromisos internacionales que tiene el pais. Entre los compromisos
internacionales se tienen, los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los lineamientos de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y los lineamientos dados por La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). De igual forma, se realiza la revision de otros
referentes internacionales, entre ellos, los institutos de estadistica.

2.1.1. 1. Usuarios de lainformacion

Los usuarios de SIPSA_A, en general, hacen uso de la informacién en investigaciones académicas, como
elemento de produccion en el calculo de indicadores, en generacién de informes y estudios, y ademas brinda a
los responsables elementos para tomar las decisiones de politica sectorial, hacer analisis relacionados con los
costos de los insumos y el registro sistematico de costos de produccion de distintos productos agropecuarios,
debido a que el pais no cuenta con un sistema Unico de informacién, ni con una fuente oficial confiable sobre
dichos costos.

Se han identificado los siguientes usuarios externos de la informacion:

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Banco de la Republica

Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Agrosavia)
Unidad de planificacién Rural Agropecuaria - UPRA

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)

Banco de Comercio Exterior (Bancoldex)

Banco Agrario de Colombia S.A. (Banagrario)

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro)
Central de Abastos (Corabastos)

Sociedad de agricultores de Colombia (SAC)

Secretarias de Agricultura Departamentales

Miembros de agremiaciones de comerciantes

Miembros de agremiaciones de exportadores



Academia (Universidades y Centros de investigacién)
Ciudadania (Investigadores, Estudiantes o Publico en general)
Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Entre los usuarios internos se han identificado los siguientes:

e Direccion de Produccion y Metodologia Estadistica (DIMPE): con las operaciones de indice de Precios
al Consumidor (IPC), indice de Precios del Productor (IPP), Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA),
Precios Mayoristas (SIPSA_P), entre otras.

¢ Direccidn de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN)

Para identificar las necesidades de los usuarios tanto internos como externos de SIPSA A, se hace un
procedimiento que inicia con la consolidacion de las necesidades de informacién estadistica de los grupos de
interés allegadas a través de los diferentes canales y mecanismos de recepcién de necesidades de informacién
dispuestos por el DANE (portal web, correo electrénico, via telefénica y presencial en el sistema de informacion
y atencion a la ciudadania SIAC, mesas de trabajo, reuniones de trabajo con partes interesadas especializadas,
encuentros institucionales, entre otros).

Posteriormente se analizan y confirman las diferentes necesidades con el propdsito de priorizar y estudiar su
viabilidad y asi finalmente llevar a cabo la caracterizacion de grupos de interés del DANE. Este procedimiento
se puede consultar en detalle en el documento Procedimiento identificacion de necesidades de informacion
estadistica para la caracterizacion grupos de interés DANE, el cual se puede consultar Isolucién con el siguiente
nombre:

DAR-020-PD-003 Procedimiento identificacion de necesidades de informacion estadistica para la
caracterizacion grupos de interés DANE.

2.1.2. Formulacion de objetivos

2. 1. 2. 1. Objetivo general

Generar informacién sobre los volimenes y procedencias de los alimentos frescos y procesados que ingresan
a los mercados mayoristas del pais, para la toma de decisiones.

2. 1. 2. 2. Objetivos especificos



¢ Recolectar de manera continua informacién sobre el abastecimiento y procedencia de alimentos en los
mercados mayoristas de las principales ciudades del pais.

e Analizar informacién sobre la cantidad de alimentos que ingresan a los mercados mayoristas del pais.

e Proporcionar informacion de manera periddica, oportuna, accesible y clara sobre el acopio de alimentos
en los mercados mayoristas.

2.1.3. Alcance

El SIPSA_A registra y reporta informacién de la cantidad de alimentos del sector agropecuario, que abastecen
los principales mercados mayoristas del pais.

Esta informacion se distribuye en ocho grupos de alimentos o variables de clasificacion asi:

Frutas

Tubérculos, raices y platanos
Verduras y hortalizas

Granos y cereales

Huevos y lacteos

Carnes

Pescados

Productos procesados

Es importante aclarar que, para las publicaciones semanales, quincenales y mensuales los alimentos
correspondientes a los grupos de frutas; tubérculos, raices y platanos; y verduras y hortalizas, por tener mayor
participacion en el abastecimiento se presentan de manera individual, mientras que los grupos correspondientes
a granos y cereales; huevos y lacteos; carnes; pescados y productos procesados, se presentan en un agregado
bajo la denominacion "otros grupos".

Dado que la disponibilidad y caracteristicas de los alimentos, asi como la comercializacion de estos son muy
dindamicas, ya que responden a diversos factores externos e internos, como condiciones climaticas, presentacion
de nuevas plagas y/o enfermedades, incremento y/o disminucién de areas sembradas, estacionalidad de la
demanda, condiciones geogréficas y de infraestructura, entre muchos otros (Econometria, 2007; Corredor, 2016;
CID, 2012; MADR, 2019), los alimentos que ingresan a los mercados se actualizan constantemente, en el manual
operativo SIPSA_A, para que la informacion recolectada y publicada responda a esta dinamica.

Asimismo, la informacién relacionada con los mercados mayoristas que cubre esta operacion estadistica incluye
centrales de abastos y plazas de mercado que se encuentran disponibles en el manual operativo SIPSA A, ya
gue, estos también obedecen a una dinamica particular de constante actualizacion.

2.1.4. Marco de referencia

2.1.4. 1. Marco teoérico

Segun la Estrategia Global para el Mejoramiento de las Estadisticas Agricolas y Rurales (FAO, 2012), es
necesario ofrecer un marco y modelo que permita brindar la informacion necesaria a los agentes responsables
de la formulacion de politicas y a los usuarios del sector agropecuario, a través, por ejemplo, del registro histérico
de datos de precios de insumos, asi como la integracién de la agricultura y el Sistema Estadistica Nacional SEN,



y el fomento de la sostenibilidad del sistema estadistico por medio de buenas gestiones y de la creacion de
capacidades estadisticas.

Igualmente, la Unidbn Europea estableci6 un indicador para monitorear la politica agricola, mediante la
implementacién de un indice de Productividad Total de Factores (TFP), que mide la productividad de los factores
asociados a la produccién agricola como son: insumos, mano de obra, tierra, entre otros, por lo que es necesario
contar con los datos de costos de produccién y los métodos adecuados para la valoracién de los costos de los
insumos.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), garantizar
la seguridad alimentaria de la poblacion implica una serie de estrategias y planes alrededor de la cadena de
abastecimiento. Esta cadena esta constituida por una serie de eslabones o procesos dentro de los que se
encuentran la produccion, el transporte, el almacenamiento o acopio, la venta y el consumo de alimentos. En
cada eslabdn de la cadena hay diferentes tipos de actores que deben interactuar de una manera mas o menos
ordenada pasando desde el productor hasta llegar al consumidor final (FAO, 2010).

Generalmente, las relaciones entre esos actores son asimétricas generando distorsiones en los margenes de
comercializacién en cada eslabédn de la cadena, las cuales también son consecuencia en gran medida de la falta
de informacidon de libre acceso para todos los actores que intervienen en ella. En este sentido, esta falta de
informacion adecuada, oportuna y confiable genera un alto nivel de incertidumbre para la toma de decisiones
(FAO, PNUD Y CEPAL, s. f.).

2.1.4. 2. Marco conceptual

Para la adecuada interpretacion de la informacién generada por SIPSA A se entiende por abastecimiento de
alimentos la actividad que consiste en satisfacer, en el tiempo apropiado y de la forma adecuada, las
necesidades de las personas en lo referente alimentos frescos y procesados (J. Pérez P. y A. Gardey, 2012).

De acuerdo con lo definido por la FAO (2007), los sistemas de abastecimiento y distribucion de alimentos son
combinaciones complejas de actividades, funciones y relaciones que incluyen la produccion, manipulacién,
almacenamiento, transporte, procesamiento, embalaje y ventas (al por mayor y menor). El encadenamiento de
estas acciones permite a las poblaciones satisfacer sus necesidades y exigencias de alimentos.

En la cadena de abastecimiento intervienen diferentes agentes econémicos entre los que se encuentran
productores, acopiadores, importadores, transportadores, vendedores, procesadores, proveedores de servicios,
proveedores de empaques, instituciones publicas (gobiernos locales y municipales, instituciones publicas de
comercializacion de alimentos, ministerios) y asociaciones privadas (comerciantes, transportadores, tenderos y
consumidores); los cuales requieren de infraestructura, equipos, servicios, leyes y reglamentaciones formales e
informales que guien sus decisiones.

Entonces el abastecimiento de alimentos en mercados mayoristas se entendera como la actividad que consiste
en satisfacer en el tiempo apropiado y de la forma adecuada, las necesidades de alimentos, para evitar el
agotamiento o escases de las unidades de venta. Estos mercados mayoristas donde se realizan los intercambios
comerciales de productos alimentarios incluyen las plazas de mercado, las corporaciones, los centros de acopio
y las centrales de abasto, entre otros.

Adicionalmente, en el SIPSA_A se tiene en cuenta que los vehiculos que transportan alimentos para suplir los
mercados mayoristas tienen una capacidad de carga, configuracién y especificaciones técnicas que permiten
controlar las cantidades que ingresan.

2. 1. 4. 3. Marco legal

La normatividad sobre la que se sustenta el componente de abastecimiento de SIPSA son el Decreto 262 de
2004 y el Plan Estadistico Nacional 2017-2022 (PEN).



El Decreto 262 de 2004 modifica la estructura del DANE y determina sus objetivos, funciones generales,
direccion e integracién del Sector Administrativo de Informacién Estadistica. De acuerdo con esta norma, el
objetivo del DANE es "garantizar la produccion, disponibilidad y calidad de la informacién estadistica estratégica,
y dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la produccion y difusion de informacion oficial basica".

Por otro lado, se acoge el Plan Estadistico Nacional (PEN) 2017-2022, como instrumento orientador de la
informacion estadistica oficial del pais a nivel nacional, sectorial y territorial, determina las necesidades de
informacion con el fin de dar respuestas a estas, asi como, mejorar la calidad de las estadisticas existentes, con
el objeto de fortalecer las entidades del Sistema Estadistico Nacional (SEN), promoviendo la credibilidad,
confiabilidad y transparencia en la produccion de informacion estadistica.

Igualmente, esta operacion estadistica se enmarca en lo establecido en el articulo 2.2.3.1.5 del Decreto 2404
de 2019, especificamente en sus numerales 5y 12, donde se define que los miembros del SEN deben "garantizar
la produccién y difusion oportuna de estadisticas oficiales. y reportar las actualizaciones de las novedades en la
produccion estadistica".

La operacion estadistica se enmarca en la Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico (NTC PE 1000)
adoptada mediante la Resolucién 1418 de 2017, donde se dan los requisitos que debe cumplir las operaciones
estadisticas, tendientes a garantizar la calidad en su proceso y ser parte de las estadisticas oficiales del pais.

Adicionalmente, en 2013 la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) lanza
oficialmente el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012 - 2019, dando cumplimiento
al Conpes 113 de 2008, por el cual se adopta la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Con el
objetivo de "contribuir al mejoramiento de la situacion alimentaria y nutricional de toda la poblacion colombiana,
en especial, de la mas pobre y vulnerable" (ICBF, 2020). Dentro de la linea de accién de este PNSAN el numeral
1.1. Contar con una adecuada oferta del grupo de alimentos prioritarios, se menciona que el MADR, "establecera
un sistema de informacion que dé cuenta de la disponibilidad de alimentos en cada una de las regiones del pais,
con el fin de contar con alertas cuando una zona tenga problemas de disponibilidad suficiente y estable del
Grupo de Alimentos Prioritarios".

2.1. 4. 4. Referentes internacionales

El DANE a través de su accionar busca que el SIPSA_A sea compatible con otras operaciones estadisticas
nacionales e internacionales, de tal manera que la informacion producida sea comparable y esté enmarcada en
la regulacién nacional e internacional.

La Organizacioén de Informacién de Mercados de las Américas (OIMA), de la cual Colombia hace parte, promueve
la transparencia de los mercados a través del oportuno y sistematico intercambio de informacion, y apoya la
definicidon de normas y recomendaciones para el uso de terminologias y metodologias comunes. En este sentido,
la OIMA brinda los lineamientos en los que se basa SIPSA A, pues dicha organizacion es una red de
cooperacion integrada por instituciones gubernamentales o vinculadas al gobierno, y que recopila, procesa y
difunde informacidn relativa a los mercados y a los productos agropecuarios.

En la tabla 1 se presenta una comparacion de los elementos centrales, similitudes y diferencias del SIPSA A,
respecto a otras operaciones estadisticas comparables de Brasil, Pert y Uruguay.

Tabla 1. Comparacién de SIPSA_A con otras operaciones estadisticas o investigaciones internacionales.



PAis

COLOMELA

Fecha de inicio de la
operacionm febrero
2006

Nomabre: SIPSA_A

ERASIL
Fecha: febrera 2006

OPERACION ESTADISTICA/
INVESTIGACION
Captura informacion de los
principales mercados

mayoristas del pais.
Feporta informacion de una
canasta;Error! Marcador no

definido. dinamica  de
alimentos  [mas de cien
productos),

Abarca 23 mercados en 13
estados,

Reporta el abastecimiento de
27 productos,

ELEMENTOS CENTRALES
DE LA OPERACION

Se recolecta informacion
relacionada con el ingreso
de los alimentos a los
mercados mayoristas de las
principales ciudades del
pais.

S5e suministran datos de
volimenes transados.

SIMILITUDES CON
SIPSA_A

Mo Aplica

La infarmacian
publicada cuernta
con contral de
calidad.

PERU
Fecha: enero 2006

URUGUAY
Fecha: marzo 2006

Sistema de Abastecimiento y
Precios [515AF)

Opera en 5 mercados
mayoristas de Lima y 24
regionales,
Mo especifica variedades de
productos.
Oficina de

Programacion v  Paoltica
Agropecuaria [OFYDA) v la
Direccion de  Estadisticas
Agropecuarias (DIEA)

Toma infarmacian del
sistema de informacion del
mercado madelo de
Montevideo,
Existenn wvarias fuertes de
informacian

suministra informacion de
voldmenes ingresados a
los mercados may oristas.

Existen datos de
volimenes  de  frutas,
hortalizas, carne lanas y
subproductos, En granos
no existen datos,

Reporta informacion
de volum enes
ingresados a los
mercadas
mayaristas.

Hay depuracidnenla
informacion,

2.1. 4. 5. Referentes nacionales

En el pais es poca la informacion relacionada con el tema de abastecimiento, se tienen referentes en el tema
agropecuario, como es la principal operacion estadistica del tema "Encuesta Nacional Agropecuaria" y algunos
ejercicios que realizan las plazas de mercado.

En la siguiente tabla se presentan las caracteristicas generales de otras investigaciones similares al SIPSA_A o
relacionadas con el tema agropecuario, realizadas en Colombia:

Tabla 2. Comparacién de SIPSA_A con otras operaciones estadisticas nacionales/ o fuentes de informacién a
nivel nacional



ELEMENTOS CENTRALES DE LA

SISTEMA mﬁ:ﬂ;ﬁigﬁ OPHEACEIN EN
RELACION CON SIPSA

Recoge informacion en segmentos de Establece una serie de grupos de productos
muestreo, relacionada con areas que se siembran y cosechan anual o

Encuesta Macional cosechadas, produccion, rendimiento y sem estralm ente,

Agropecuaria destino de los principales cultivos del

[EMA-DAME] pais. También reporta area en pastos, Los productos del disefio inicial de la
producciaon de leche e invertario canasta del 5IP5A_& hacen parte de la
pecuario. canasta basica considerada por la ENA,

Recoge informacion diaria de

Central Mayorista de abastecimiento de alim entos Esta informacion no se recolecta con criterios

ﬁ%n;liqula agropecuarios en algunosvehiculos que  estadisticos y no es difundida al publico.
( J ingresan a la central.
Central de

o Recoge infarmacion sobre ) L. A
Abastecimientos del L . Esta informacion no se recolecta con criterios
abastecimiento de alim entos

Valle del Cauca 5.4, . estadisticos y no es difundida al publico.
Agropecuarios.
[Cavasa)

2.1.5. Definicidon de variables y construccion de indicadores estadisticos

Las variables que se tienen en cuenta en el SIPSA_A para reportar los volimenes de alimentos agropecuarios
gue ingresan a los mercados mayoristas de las principales ciudades del pais son:

Fuente (ciudad y mercado)
Fecha

Hora

Tipo de vehiculo

Placa

Procedencia (departamento y municipio).
Observaciones

Grupo de alimentos
Alimento

Cantidad presentacion
Presentacion

Peso presentacion
Cantidad (kilogramos)
Digitador

A continuacion, se describen las variables de clasificacion, de andlisis y calculadas para el componente de
abastecimiento de SIPSA_A:

Variables de clasificacion:

Las variables de clasificacion estan definidas por los grupos de alimentos establecidos para la canasta de
SIPSA_A:

Verduras y hortalizas

Frutas

Tubérculos, raices y platanos
Granos y cereales

Huevos y lacteos



e Carnes
e Pescados
e Procesados

Variables de analisis:

Las variables de analisis para esta operacion estadistica corresponden a:

e Grupo de alimentos
e Cantidad
e Procedencia (departamento y municipio).

Variables calculadas:
Dentro de las variables que se calculan estan:

e Cantidad acopiada (total, por centrales mayoristas y por grupo de alimentos)

e Variacién porcentual frente al periodo anterior de abastecimiento de alimentos (Total, por mercados y
por grupo de alimentos)

e Participacion porcentual de cada grupo de alimentos (total y por mercados)

Célculo de indicadores estadisticos
SIPSA A calcula indicadores que describen los volimenes de alimentos frescos y procesados del sector
agropecuario en cada uno de los mercados mayoristas monitoreados. Igualmente, se calcula la variacién

porcentual de los volimenes de alimentos abastecidos en cada central mayorista o ciudad y por grupos de
alimentos.

e Total
e Variacion porcentual
e Participacion porcentual

Con la informacion recolectada por SIPSA_A, se calcula un indicador semanal de abastecimiento (publicado en
el boletin semanal de SIPSA P), que muestra la cantidad total de alimentos agropecuarios que ingresan al
conjunto de mercados mayoristas monitoreados de acuerdo con la siguiente férmula:

n
A=
i=1

Donde:

A= Cantidad total de alimentos en toneladas de la canasta que ingresan a todos los mercados mayoristas
monitoreados por SIPSA_A en una periodicidad semanal.

n=Total de mercados mayoristas monitoreados por SIPSA en una periodicidad semanal.

ai= Cantidad de toneladas de alimentos que ingresan al mercado mayorista i en una periodicidad semanal.



Igualmente se presenta la informacién del abastecimiento semanal de alimentos en cada ciudad discriminada
por grupos de alimentos. Para esto, se suma la informacion semanal de los diferentes mercados mayoristas
correspondientes a cada una de las ciudades.

Por ejemplo, para Bogota se suman Corabastos, Paloquemao, Plaza Las Flores y Plaza Samper Mendoza; para
Barranquilla se suman Barranquillita y Granabastos y para Cali se suman Cavasa y Santa Helena.

Este indicador también es insumo para explicar el comportamiento de los precios de los alimentos del sector
agropecuario en los diferentes mercados mayoristas monitoreados por SIPSA_P.

Para explicar el comportamiento de los volimenes que ingresan por grupo de alimentos a cada uno de los
mercados (se incluyen centrales de abasto y plazas de mercado) en una periodicidad semanal, quincenal o
mensual, se utiliza la siguiente formula:

n n n n
ﬂfzz fﬁ'z tl+z UH‘Z 0;
i=1 i=1 i=1 i=1

Donde:

ai= Cantidad de toneladas de alimentos que ingresan al mercado mayorista o ciudad i en el periodo de referencia.
fi= Cantidad de toneladas de frutas que ingresan al mercado mayorista o ciudad i en el periodo de referencia.

ti= Cantidad de toneladas de tubérculos, raices y platanos que ingresan al mercado mayorista o ciudad i en el
periodo de referencia.

vi= Cantidad de toneladas de verduras y hortalizas que ingresan al mercado mayorista o ciudad i en el periodo
de referencia.

oi= Cantidad de toneladas de otros alimentos que ingresan al mercado mayorista o ciudad i en el periodo de
referencia. En este grupo se incluyen las categorias carnes, granos y cereales, lacteos y huevos, pescados y
procesados.

También se calcula la variacion porcentual del abastecimiento frente al periodo inmediatamente anterior para los
diferentes mercados mayoristas. Esta variacion se determina de acuerdo con la siguiente formula:

a;
Var = ( — 1) x 100

Qp_q



Donde:

Var= Es la variacion porcentual de la cantidad abastecida en toneladas de un mercado mayorista para el periodo
de referencia con relacion al periodo inmediatamente anterior.

ar= Cantidad de toneladas de alimentos que ingresan al mercado mayorista o ciudad i en el periodo de referencia.

ar1= Cantidad de toneladas de alimentos que ingresan al mercado mayorista o ciudad i en el periodo de
referencia anterior t-1.

Igualmente se calcula la participacion porcentual del abastecimiento de cada grupo de alimentos en el total y en
los diferentes mercados mayoristas. Esta participacion se obtiene con la siguiente férmula:

Participacion; = % x 100
ik

Donde:

Participaciont: = Participacion porcentual de la cantidad abastecida de cada grupo de alimentos frente al total
abastecido del mercado mayorista en el periodo t.

ge= Cantidad de toneladas de alimentos abastecidas en el grupo (f, t, v, 0) en un mercado mayorista para el
periodo de referencia.

ar= Cantidad de toneladas de alimentos que ingresan al mercado mayorista o ciudad i en el periodo de referencia.

2.1.6. Plan de resultados

SIPSA_A cuenta con un plan de trabajo que incluye tiempos de ejecucion, roles y responsabilidades, actividades,
recursos y productos en cada una de las fases de la operacion estadistica. Como parte del plan se disefian tres
tipos de reportes en los que se publica la informacion de SIPSA_A: un indicador semanal de abastecimiento que
se publica en el boletin semanal del componente de SIPSA_Precios, un boletin quincenal de SIPSA_A y un
boletin mensual de SIPSA_A.

Indicador semanal de abastecimiento:

Semanalmente se calcula un Indicador de Abastecimiento, el cual se publica los viernes en el boletin del
Componente Precios Mayoristas SIPSA_P y tiene un periodo de referencia de jueves a miércoles. En este
reporte se publica informacién sobre la tendencia del abastecimiento total de alimentos que ingresaron a cada
ciudad en los mercados mayoristas monitoreados. Este indicador contiene un analisis de las ciudades que
explican la tendencia del comportamiento presentado por el abastecimiento de este periodo, teniendo en cuenta
el grupo de alimentos con mayor impacto en el incremento o descenso del acopio, ademas de analizar los
productos que afectaron en mayor medida el comportamiento del abastecimiento del grupo de alimentos en
cuestion. Adicionalmente, se presenta un conjunto de tablas por ciudad donde se reportan los volimenes de
alimentos que ingresaron a cada una de ellas expresado en toneladas y sus variaciones porcentuales de una
semana a otra.



Boletin quincenal de SIPSA_A:

El boletin quincenal es un reporte del comportamiento del abastecimiento de la primera quincena de cada mes,
comparado con el mismo periodo del mes anterior. Este boletin debe ser publicado el dia 5 del siguiente mes de
referencia, o el dia habil siguiente a esta fecha.

Se hace en forma general para todos los mercados mayoristas por medio de tablas en las que para cada mercado
mayorista monitoreado se determinan los volimenes de alimentos que ingresaron (toneladas), su participacion
y variacion porcentual, ademds de una breve explicacion del comportamiento de los mercados mayoristas que
expliquen la tendencia del comportamiento presentado por el abastecimiento de este periodo. Asimismo, cuenta
con un informe de contexto que se enfoca en temas relacionados con el abastecimiento de alimentos del sector
agropecuario.

Boletin mensual de SIPSA_A:

El boletin mensual tiene por objetivo comparar el comportamiento del abastecimiento del mes calendario con
respecto al mes anterior y tiene la misma estructura que la descrita para el boletin quincenal; su publicacion se
realiza el dia veinte del mes siguiente al periodo de referencia, o el dia habil siguiente a esta fecha.

El calendario de publicacién de los boletines de SIPSA_A puede ser consultado en la pagina web del DANE
(_https://www.dane.gov.col/index.php/calendario/month.calendar ).

2.1.6.1. Cuadros de salida

El disefio de los cuadros de salida del SIPSA_A se realiza teniendo en cuenta sus objetivos, indicadores y
variables de estudio. Resume la informacion recolectada en cada uno de los mercados mayoristas monitoreados.
Estos datos son publicados, con algunas variaciones en su forma de presentacion, con una periodicidad
semanal, quincenal y mensual. Esta informacion es reportada en toneladas junto con su variacion porcentual
comparando el periodo de andlisis con el respectivo periodo de referencia inmediatamente anterior de acuerdo
con la periodicidad de publicacion.

Los titulos que enlazan cada tabla indican de manera clara y concisa su contenido y los cuadros de salida se
presentan de acuerdo con la periodicidad de la publicacion.

En la publicacion semanal de SIPSA P, donde se incluye el Indicador de Abastecimiento, se presenta
informacion de la cantidad y variaciones del abastecimiento total nacional y por cada una de las ciudades
monitoreadas organizada por grupos de alimentos.

Debido a que los alimentos correspondientes a las variables frutas, verduras y hortalizas y tubérculos, raices y
platanos tienen mayor participacion en el abastecimiento, estos se presentan de manera individual, mientras que
los grupos de pescados, lacteos y huevos, granos y cereales, procesados y carnes se presentan en un solo
agregado bajo la denominacién "otros grupos". En este boletin se compara la informacién de la cantidad que
ingresa a nivel nacional y en cada ciudad en la semana de referencia con respecto a la cantidad de la semana
inmediatamente anterior.

Los titulos de los cuadros de salida son los siguientes:


https://www.dane.gov.co/index.php/calendario/month.calendar

e Evolucién del abastecimiento por ciudad (total mercados)
¢ Evolucion del abastecimiento por ciudad

En la publicacion quincenal y mensual la informacién que se presenta en los cuadros de salida es similar. Se
presenta una tabla con la variacién del abastecimiento de los alimentos segun ciudad y mercado mayorista
incluyendo como variables en el encabezado la ciudad, el mercado, la cantidad acopiada en el periodo de
referencia expresado en toneladas, la cantidad acopiada en el periodo de referencia inmediatamente anterior y
la variacion porcentual entre un periodo y otro.

En una segunda tabla se presenta la cantidad y la participacion del abastecimiento por grupos de alimentos
(frutas, verduras y hortalizas, tubérculos, raices y platanos y otros grupos que incluyen carnes, procesados,
granos y cereales, lacteos y huevos y pescados) en los mercados mayoristas monitoreados. En la tabla se
presentan como variables el grupo de alimentos, la cantidad y la participacién de cada grupo en el periodo de
referencia y en el periodo inmediatamente anterior, asi como la variaciéon porcentual de cada grupo en el
abastecimiento.

Igualmente, tanto en los boletines quincenales como en los mensuales, se presenta un grafico que muestra la
participacion de los mercados en el abastecimiento de alimentos, en estos graficos se compara el periodo de
referencia con el inmediatamente anterior.

Los titulos de los cuadros de salida son los siguientes:

¢ Variacion en el abastecimiento de alimentos segln ciudad y mercado mayorista
e Volumen y participacion del abastecimiento por grupos de alimentos en los mercados mayoristas

También se pueden consultar en la pagina web del DANE series histdricas de esta operacion estadistica al igual
que el microdato anonimizado. Para el primer caso es posible descargar un archivo Excel en el que se resume
para cada mercado mayorista la cantidad total de alimentos en toneladas mes a mes desde enero de 2013. En
el segundo caso, el archivo Excel que se descarga, contiene la informacién detallada de la operacién estadistica,
se encuentra la cantidad de alimentos que ingresan a cada mercado (dada en kilogramos), la fecha de
recoleccion de la informacion, y el lugar de procedencia del producto o alimento (municipio y departamento).

2.1.7. Estandares estadisticos utilizados

Nomenclaturas y clasificaciones

Para los productos monitoreados, se cuenta con una clasificacién propia de SIPSA. Los alimentos estan
clasificados por grupos y subgrupos que determinan un cédigo conformado por 8 digitos para cada producto
donde los dos primeros corresponden al grupo, los dos siguientes al subgrupo y los cuatro restantes identifican
al alimento. Se esta incorporando la correlativa con la CPC version 2.1 A.C.

A continuacién, se presenta un ejemplo de cémo estan constituidos los cddigos de los productos SIPSA:

10111007
__ Verduras y hortalizas
Hortalizas de hoja
Espinaca

Los codigos de las ciudades en las que se ubica cada mercado mayorista y de los departamentos y municipios
de procedencia de los alimentos, corresponden a la nomenclatura establecida en la Division Politico-
Administrativa de Colombia (Divipola).

Para el caso de alimentos que tengan un origen diferente a los municipios del pais (productos importados) se
utiliza el cédigo de los paises con base en la Norma ISO 3166-1.



También se utilizan cédigos alfanuméricos propios de la operacidon estadistica para identificar el tipo de
vehiculos, segln su capacidad, lo que permite controlar el peso de la carga.

En el campo de observaciones se han establecido al interior de la operacion nomenclaturas para aquellas
observaciones de mayor uso, con el fin de simplificar y agilizar la escritura y contar con un soporte claro para la
critica de la informacion.

2.1.8. Diseno del cuestionario

Esta actividad se desarroll6 de acuerdo con las especificaciones establecidas por el equipo de trabajo de
SIPSA_A, siguiendo una secuencia logica con el fin de que la cantidad de preguntas a aplicar a los informantes
sea reducida y de esta forma se obtenga la informacién estadistica requerida evitando entorpecer las dinamicas
que se dan en los mercados.

Las preguntas que se incluyen en el cuestionario son: ¢qué producto transporta en forma mayorista?; ¢qué
cantidad de este alimento transporta?; ¢ de donde proviene el alimento? y ¢en qué presentacion viene?

Dado que en las operaciones estadisticas continuas es fundamental definir los criterios necesarios para incluir
o eliminar preguntas de la planilla, que permitan evaluar la posible afectacion en el disefio y la calidad de la
informacion que se recolecte, asi como la carga al encuestado; se requiere contar con la documentacion del
plan de pruebas para hacer algin cambio, que incluya: tipos de prueba, objetivos, desarrollo metodoldgico,
operativo y logistico, instrumentos, tiempos, recursos y resultados esperados. Posterior a la ejecucion de dichas
pruebas se deben elaborar informes de resultados con los correspondientes aportes al disefio.

2. 1. 8. 1. Disefio plan de pruebas

Con el fin de verificar que los horarios en que se recolecta la informacion sean los de mayor auge se realiza una
prueba denominada 7-24, en donde se tiene personal 24 horas 7 dias de una semana. De acuerdo con los
resultados se ajustan los horarios de recolecciéon. En caso de no contar con la prueba 7-24 se utiliza la
informacion proporcionada por los encuestadores, las centrales o el grupo de logistica, sobre la frecuencia de
ingreso de vehiculos a lo largo de la semana y si es necesario se llevaran a cabo los ajustes en los horarios de
recoleccion sugeridos, que seran avalados por logistica y tematica.

2.1.9. Normas, especificaciones o reglas de edicién e imputacion de datos

El SIPSA_A cuenta con diferentes manuales para la recoleccion y el procesamiento del conjunto de datos y su
depuracion (Manual del sistema, de diligenciamiento y del recolector, del analista, del supervisor y del
coordinador), con el fin de garantizar su completitud, correccién y consistencia de la informacion.

Asimismo, cuenta con reglas de validacién (Especificaciones de validacion SIPSA_A) para la recoleccién de la
informacion, el procesamiento del conjunto de datos y su depuracién en el aplicativo web; esto con el fin de
garantizar su completitud, correccién y consistencia. Para la recoleccién de la informacién se tienen en cuenta
los valores que pueden asumir las variables (proceso de validacion) y las relaciones que deberian existir entre
unas variables y otras (proceso de consistencia).

2.1.9. 1. Proceso de validacioén

En general, la variable cantidad puede asumir cualquier valor. Sin embargo, para garantizar la consistencia de
la informacion, esta operaciéon estadistica cuenta con referentes relacionados a la capacidad de carga de los
vehiculos que ingresan con alimentos a los mercados mayoristas monitoreados. En otras palabras, el
componente de Abastecimiento del SIPSA cuenta con una categorizacion propia para los automotores de carga,
donde se establecen unos rangos de capacidad de carga en toneladas como referentes para cada tipo de
vehiculo, los cuales deben ser tenidos en cuenta por el encuestador en el momento en que recoge informacion
en campo, siendo necesario en algunos casos hacer una verificacién visual de la carga reportada.



Cuando la cantidad de alimento transportado sobrepasa los valores de referencia, es necesaria la confirmacion
de la informacion por medio del registro por parte del encuestador de una observacion que explique la razén de
la sobrecarga, el bajo peso reportado o si el producto tiene mayor volumen justificando el bajo peso. Estas
observaciones son de obligatorio registro y posteriormente debe ser revisada y aprobada por el supervisor de la
territorial correspondiente.

Adicionalmente, la placa de los vehiculos se utiliza para verificar la existencia y el tipo de vehiculo con respecto
a lo registrado en las planillas. Al ser la placa la identificacion de los vehiculos que son abordados por los
encuestadores, también se confirma que no se presenten errores al registrar la entrada de alimentos a las
diferentes centrales mayoristas, es decir que el mismo vehiculo entre varias veces a horas muy cercanas.

2.1.9. 2. Proceso de consistencia

Se realiza un proceso continuo del analisis de consistencia de las unidades y presentaciones en las que se
abastecen los alimentos frescos y procesados de origen agropecuario en los mercados mayoristas
monitoreados, pues estas pueden cambiar de acuerdo con las necesidades de los clientes. Si se presentan
cambios en estas variables, el abastecimiento del producto no debe mostrar una variacion importante ni afectar
el comportamiento del mercado.

2.1.9. 3. Proceso de imputacion

En el caso de que se tenga un dato faltante que afecte de manera importante la informaciéon semanal de un
mercado mayorista, se asume que el dato faltante tiene un comportamiento igual al dato similar mas préximo en
el tiempo. Dado que los comportamientos de procedencia por efectos de calendarios de cosechas, clima y
restricciones existentes son mas parecidos, que con fechas mas lejanas.

Por lo tanto, el calculo de la imputacion se llevara a cabo de la siguiente manera:

1. Seidentifican los mercados que presenten datos faltantes, se analizan las causas y se define si se debe
imputar el dato.

2. Sise decide imputar, se deben seleccionar las fechas de los datos similares mas préximo en el tiempo,
correspondientes al mismo dia a imputar de la semana inmediatamente anterior.

3. Se clona el dato de cantidades en kilogramos para cada mercado mayorista, con la observacién de que
el dato ha sido imputado.

4. Se calcula el indice de Imputacion (I1) y su complemento, el indice de No Imputacion (INI), el cual es la
relacion entre el nimero de registros de la cantidad de abastecimiento que entra al calculo y el nimero
de registros imputados.

# de registros imputados

Indice de Imputacién = -
# de registros totales

indice de No Imputacion = 100 — indice de imputacion

2.2. DISENO ESTADISTICO



En esta seccion se describe el disefio estadistico aplicado para SIPSA_A incluyendo sus componentes basicos
(tipo de operacion estadistica, universo de estudio, poblacién objetivo, unidad de observacion y de muestreo,
definicién de variables, fuente de datos, cobertura geografica, entre otros), sus unidades estadisticas (de
observacién, de muestreo y de analisis), periodos de referencia y recoleccion, ademas del disefio muestral.

2.2.1. Universo de estudio

El universo de estudio para esta operacion estadistica estd conformado por una canasta de alimentos frescos y
procesados del sector agropecuario que abastecen los principales mercados mayoristas del pais. Los productos
alimenticios que hacen parte de la canasta se pueden consultar en el manual operativo disponible en Isolucion

2.2.2. Poblacion objetivo

La poblacidn objetivo del componente de Abastecimiento del SIPSA lo conforman los alimentos frescos y
procesados de origen agropecuario que constituyen la canasta de SIPSA_A, y que ingresan a los mercados
mayoristas de las principales ciudades del pais, incluyendo centrales de abasto y plazas de mercado. El detalle
de los mercados mayoristas que monitorea actualmente esta operacion estadistica se encuentra en el manual
operativo disponible en Isolucion.

2.2.3. Cobertura geogréfica

La cobertura del componente de Abastecimiento de SIPSA corresponde a 21 principales ciudades del pais en
las que se recolecta la informacidn de abastecimiento de la canasta de alimentos de SIPSA A, las cuales estan
en el manual operativo disponible en Isolucién.

2.2.4. Desagregacion geografica

SIPSA A presenta sus datos desagregados de acuerdo con el mercado mayorista (incluyendo centrales de
abastos y plazas de mercado), en boletines quincenales y mensuales; también se presenta la informacion
desagregada por ciudad en el indicador semanal que se difunde a través del boletin semanal de SIPSA _P. El
detalle de ciudades y mercados mayoristas en los que opera actualmente SIPSA_A, se pueden consultar en el
manual operativo disponible en Isolucién.

2.2.5. Desagregacion tematica

La informacién monitoreada por SIPSA_A se presenta en tablas que plasman los resultados de la operacion
estadistica de acuerdo con la siguiente desagregacion:

e Grupo de alimentos (Futas, Tubérculos, raices y platanos, Verduras y hortalizas y Otros grupos que
incluyen Carnes, Granos y cereales, Huevos y lacteos, Pecados y Procesados).
e Mercado mayorista.

2.2.6. Fuentes de datos

La fuente de datos para SIPSA_A corresponde a los conductores de vehiculos de carga que ingresan a los
mercados mayoristas, incluyendo centrales de abastos y plazas de mercado, de las principales ciudades del
pais, donde el SIPSA_A recolecta informacion.

2.2.7. Unidades estadisticas



A continuacién, se describen las unidades de observacién, andlisis y muestreo de la operacién estadistica de
SIPSA A.

a. Unidad de observacion

Para esta operacion estadistica las unidades de observacion corresponden a los productos alimenticios frescos
y procesados del sector agropecuario que conforman la canasta de SIPSA A y que se comercializan en
diferentes ciudades y mercados mayoristas del pais.

Los criterios de inclusién para las unidades de observacion son los siguientes:

o Abastecimiento claramente estructurado: para ello es necesario que se cuente con un lugar especifico
para la compray la venta del producto, con agentes de mercado especializados, horarios de transaccion
identificables y empaques definidos.

o Identificables: Los productos se deben identificar y diferenciar claramente.

o Participacion: Los productos deben estar presentes en la mayoria de los mercados mayoristas
considerados en la cobertura de la operacion estadistica, especialmente en las centrales de abastos
mas importantes del pais.

o Produccién y oferta: los productos deben contar con una produccion constante y por ende estar
disponibles en los mercados durante un periodo continuo y significativo del afio.

b. Unidad de analisis

La unidad de analisis de SIPSA_A corresponde a los alimentos de origen agropecuario que componen la canasta
de esta operacidn estadistica, que se clasifican en 8 grupos (frutas; tubérculos, raices y platanos; verduras y
hortalizas; granos y cereales; lacteos y huevos; carnes; pescados; y procesados) y que ingresan a los mercados
mayoristas definidos para esta operacion.

c. Unidad de muestreo

Las unidades de muestreo de SIPSA_A corresponden a los establecimientos (centrales de abastos y plazas de
mercado) donde se abastecen o circulan grandes volimenes de verduras y hortalizas, frutas, tubérculos raices
y platanos, granos y cereales, huevos y lacteos, carnes, pescados y productos procesados para el consumo
humano.

2.2.8. Periodo de referencia

La informacién se recolecta el mismo dia del abastecimiento de productos de la canasta de alimentos frescos y
procesados del sector agropecuario. Y se procesa semanal, quincenal y mensualmente, en donde el periodo de
referencia para el indicador semanal que se publica los viernes es la semana comprendida entre el jueves y
miércoles inmediatamente anterior; los boletines quincenales, hacen referencia a los datos que van del dia al 1
al 15 de cada mes, y los boletines mensuales se realizan con los datos del mes calendario inmediatamente
anterior.

2.2.9. Periodo de recoleccion/acopio

El proceso de recolecciéon de la informacién y la trasmisién de datos por el aplicativo web a DANE Central se
realiza a diario segun los horarios de recoleccién en cada mercado mayorista, ya que, estos varian de acuerdo
con las dinamicas del mercado.

2.2.10. Marco estadistico (censal o muestral)

2.2.11. Diseio muestral



Tipo de muestreo

SIPSA_A es una investigacion que se lleva a cabo por medio de muestreo no probabilistico, esto implica que la
seleccion de la muestra se realiza de manera no aleatoria y que la informacion resultante caracteriza al conjunto
de unidades de observacion incluidas en esta operacién estadistica. Este tipo de muestreo es utilizado para
seleccionar las unidades de muestreo en donde no es posible establecer un marco confiable, completo,
actualizado y consistente como base para seleccionar una muestra; por lo tanto, sus resultados se limitan a
describir las caracteristicas de las unidades de observacion incluidas en esta operacion estadistica.

Mantenimiento de la muestra y rotaciéon de fuentes

Por tratarse de una operacion estadistica realizada a través de muestreo no probabilistico, se debe efectuar un
mantenimiento de la muestra, donde se definan criterios que determinen la inclusién o exclusién de unidades de
muestreo. Tales criterios se presentan a continuacion:

e Cambios en las necesidades de informacion de los usuarios (determinado por convenios con otras
entidades y solicitudes particulares de los usuarios).

e Su participacién como unidades de muestreo en SIPSA_P (mercados que hacen parte del componente
de precios de SIPSA).

e Su localizacidn en los principales centros urbanos del pais.

e Lafacilidad para la toma de la informacién.

e La importancia de los flujos de comercializacion de alimentos del sector agropecuario que alli se
presentan.

¢ Dinamicas del mercado que determinan cierres de algunos mercados y/o apertura de mercados nuevos.

Control del sesgo

Para el control del sesgo esta operacion estadistica cuenta con un estricto programa de entrenamiento al
personal que trabaja en los operativos de campo, ademas de la aplicacion de herramientas de seguimiento y
control que garantizan el buen desarrollo del proceso.

Medidas de calidad

Es importante recalcar que, los datos recogidos en campo y las estadisticas obtenidas a partir de ellos no deben
ser extrapoladas a todo el universo de estudio, pues por obtenerse a partir de muestreo no probabilistico, su
interpretacion solo caracteriza a las unidades de observacion pertenecientes a la muestra. Sin embargo, esta
informacion permite una aproximacion al panorama del abastecimiento nacional de productos frescos y
procesados del sector agropecuario.

En las secciones disefio del analisis de resultados y proceso de evaluacion se describen con mayor detalle las
medidas de calidad de la informacion que se toman para esta operacion estadistica.

2.2.12. Ajustes de cobertura (o ajuste de cobertura por no respuesta)

El control de la cobertura se realiza teniendo en cuenta la comparacién de las unidades de muestreo
programadas con las observadas, y en el caso que no se pueda realizar la toma de informacién en alguno de
los mercados mayoristas como consecuencia de problemas de orden publico, dias festivos, cierres de los
mercados y presentacidon de problemas fitosanitarios o fenémenos climaticos, el ajuste de cobertura se hace a
partir de la imputacién de datos faltantes para las fuentes programadas que hayan tenido inconvenientes.

La operacion estadistica de SIPSA_A tiene una cobertura del 100% de los mercados mayoristas programados,
ademas que el sistema no permite dejar unidades de muestreo sin datos, los cuales son recogidos de manera
veraz y precisa con la finalidad de presentar resimenes que se ajusten cada vez mas a las cantidades
abastecidas de los mercados mayoristas.

2.2.13. Especificaciones de ponderadores



2.3. DISENO DE LA RECOLECCION/ ACOPIO

2.3.1. Métodos y estrategias de recoleccion o acopio de datos

A continuacién, se mencionan los métodos y mecanismos para la recoleccion de datos:

En las centrales de abastos y plazas de mercado que hacen parte del SIPSA_A, la informacién se toma a través
de entrevista directa en diferentes puntos de acuerdo con la infraestructura del lugar. En los lugares abiertos se
hacen recorridos aplicando la encuesta, mientras que en los sitios cerrados que cuentan con puertas de acceso,
los encuestadores se localizan en las entradas establecidas por ser puntos estratégicos por donde ingresan los
productos de interés.

Adicionalmente, se tienen en cuenta los siguientes lineamientos buscando que, el desarrollo del operativo de
campo resulte oportuno y eficiente:

¢ Lainformacion debe obtenerse directamente de las fuentes, a través de entrevista directa aplicando la
totalidad de la encuesta y registrando la informacién de manera clara en las planillas establecidas.

e En el proceso de recoleccién se debe estar atento a las dinAmicas de los mercados v las fuentes. Todo
cambio que se identifique en los mercados mayoristas debe ser informado para hacer los ajustes
necesarios.

e Es preciso no delegar la recoleccion de la informacion a otra persona y mantener la reserva estadistica
del caso.

e Las situaciones atipicas que afecten las cantidades acopiadas de los productos se deben reportar
diligenciando el campo de observaciones.

e En caso de encontrar productos con nuevas presentaciones, se debe informar la situacién al supervisor
y dejar registro de ello.

e Se debe garantizar el envio de la informacién dentro del cronograma y horarios establecidos.

El proceso de recolecciéon del SIPSA_A es mixto, hace uso de una planilla fisica en papel y la plataforma web,
la recoleccion de informacion se basa en el diligenciamiento de la planilla de captura y posterior digitacién en el
aplicativo web (Manual diligenciamiento sistema de informacién de precios y abastecimiento del sector
agropecuario componente de abastecimiento de alimentos SIPSA_A).

2.3.2. Estructura organizacional del operativo y conformacion del equipo

El proceso operativo de esta investigacion tiene como obijetivo la publicacién continua de cifras confiables con
un alto nivel de calidad relacionada con el abastecimiento de alimentos frescos y procesados del sector
agropecuario. Su esquema operativo tiene como pilar principal el capital humano involucrado en toda la
operacion desde la recoleccion de la informaciéon en campo hasta la publicaciéon de resultados. En el siguiente
grafico se observa el orden jerarquico del operativo:

Figura 1. Esquema operativo SIPSA_A.
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A continuacién, se describen las principales responsabilidades de los grupos de trabajo que hacen parte del
esquema operativo:

Sistemas: el grupo de sistemas de informacion técnica genera la base de datos de acuerdo con la informacion
recolectada y enviada, luego de hacer las validaciones pertinentes, las cuales deben ser aprobadas por el grupo
de logistica. También brinda el soporte técnico, mantenimiento, desarrollo y mejoras a los aplicativos disefiados
para el procesamiento de la informacion de las bases de datos, producto de toda la operacion estadistica.

Tematica: se encarga de verificar, analizar y publicar los resultados del proceso, mediante el analisis de las
bases de datos, la generacion de cuadros de salida y los boletines. Brinda apoyo en todas las etapas del proceso
en el caso que surjan inconvenientes o dudas por parte del equipo de sistemas, logistica o las direcciones
territoriales.

Logistica: el Area de Logistica y Produccion de Informacion tiene la responsabilidad de costear el valor de la
encuesta operativamente, la cantidad de personal requerido para intervenir en el proyecto, solicitar la publicacion
de la convocatoria en la pagina del DANE vy elaborar los estudios previos para realizar la contratacion del
personal en cada sede y subsede. También se encarga de la supervision del proceso de captura de informacion,
y revisa la consistencia de la informacion y la cobertura, llevando a cabo las validaciones necesarias que
garanticen la calidad de la informacion.

Direcciones territoriales: es el grupo operativo responsable de la distribucién del personal por territorial y rol,
esta informacion puede consultarse en el manual operativo disponible en Isolucion como PES-SIPSA A-MOP-
001 Manual Operativo SIPSA_A.

2.3.3. Esquema de entrenamiento de personal



DANE Central a través de los grupos de trabajo de logistica y tematica, realiza una actividad dirigida a los
asistentes de la operacion estadistica en las territoriales, con el fin de hacer una induccién institucional en la que
se tratan diversos aspectos relacionados con la metodologia de SIPSA A, incluyendo aspectos técnicos,
operativos y administrativos de la operacién estadistica. Esta actividad se desarrolla por medio de video
conferencias de acuerdo con un cronograma en la oficina central del DANE.

Los asistentes de encuesta realizan el entrenamiento inicial de acuerdo con los lineamientos del Procedimiento
para la seleccion del personal operativo de las operaciones estadisticas del DANE PES-002-PD-001 y una vez
seleccionado el personal llevan a cabo el proceso de reentrenamiento, los temas tratados en el proceso de
entrenamiento se encuentran referidos en el manual operativo - aprendizaje.

El entrenamiento se considera un factor clave para lograr el éxito de la operacion estadistica, y se enfoca en
desarrollar las competencias necesarias para el desempefio adecuado en el cargo, enmarcado dentro de un
proceso de mejoramiento continuo de la calidad.

2.3.4. Convocatoria de seleccion del personal

El personal operativo de campo representa un pilar importante dentro de la operacién estadistica, pues son ellos
guienes tienen la responsabilidad de hacer un adecuado contacto directo con los informantes y por tanto, obtener
la informacién relacionada con los volimenes de alimentos frescos y procesados del sector agropecuario que
son acopiados en cada mercado monitoreado de la manera mas veraz y objetiva.

Para el desarrollo de este proceso, DANE Central establece los lineamientos necesarios para tener en cuenta
para que las oficinas territoriales adelanten la contratacion del personal operativo. Las tareas para desarrollar se
describen en detalle en el "procedimiento para la seleccién del personal operativo de las operaciones
estadisticas del DANE".

Por otro lado, SIPSA A cuenta con personal especializado que soporta la operacion en DANE Central
relacionado con las actividades tematicas, logisticas y de sistemas. Cada area esta encargada de unas funciones
especificas e interdependientes que soportan el funcionamiento de SIPSA_A, como se describieron con
anterioridad.

2.3.5. Proceso de sensibilizacion y acuerdos de intercambio

En SIPSA A se desarrolla un proceso de sensibilizacion a los comerciantes y conductores que ingresan a los
mercados mayoristas, donde se hace una introduccion sobre el SIPSA_A y se explica su objetivo e importancia,
sus alcances, el uso y potencialidades de la informacién publicada, aspectos importantes sobre la reserva
estadistica y confidencialidad de la informacion. Este proceso se lleva a cabo a cargo principalmente del
recolector, o de otro rol operativo que tenga contacto directo con la fuente, en caso de ser requerido.

Para este proceso de sensibilizacidn se hace uso de estrategias como explicacién verbal y/o comunicacién
escrita, que se describen en el Manual Operativo de SIPSA _A.
2.3.6. Elaboracion de manuales

El SIGI (Sistema Integrado de Gestion Institucional) compila los manuales y documentos propios de la operacion
estadistica, que son un apoyo para dar claridad frente a los conceptos y los procesos metodoldgicos y operativos.

e Manual de diligenciamiento y del recolector SIPSA_A: establece los lineamientos para llevar a cabo el
proceso de recoleccion de informacién y los pasos a seguir para el diligenciamiento de la planilla de
recoleccion y la digitacion en el aplicativo web de la informacién capturada en campo.



e Manual de supervision SIPSA_A: es una guia que permite verificar la veracidad de la informaciéon de
todos los productos reportados por las fuentes, para continuar el proceso por parte de quienes tienen a
cargo el andlisis y la coordinacion de campo (Cantidad, origen, medio de transporte de los alimentos
entregados, observaciones y demas variables).

e Manual analista SIPSA_A: guia para revisar y depurara la informacion recolectada y supervisada,
asegurando su cobertura, calidad, oportunidad y consistencia; para realizar las correcciones pertinentes
o devolver al supervisor los registros que requieren ser confirmados. Finalmente se socializan las
inconsistencias u omisiones que presenten los procesos de supervision y recoleccién con el fin de
minimizarlas.

e Manual coordinacion SIPSA_A: guia que permite velar por la correcta aplicacion de los lineamientos
metodologicos que soportan el componente SIPSA_A asegurando la calidad, consistencia, oportunidad,
cobertura y trazabilidad en la produccién de informacién, atendiendo los principios de economia,
eficiencia y eficacia.

e Manual operativo SIPSA_A: documento que establece los lineamientos operativos que permiten
asegurar el cumplimiento de los procesos del SIPSA_A partiendo del desarrollo adecuado de las
actividades, a través del conocimiento de las herramientas, recursos (humano y fisico) e implementacion
metodoldgica en todas las fases de la operacién estadistica.

e Manual del sistema SIPSA: documento que permite orientar el mantenimiento del aplicativo disefiado
para la captura de la informacién de la encuesta, con el fin de que esté disponible para la obtencion de
los datos capturados y funcione adecuadamente.

2.3.7. Disefio de las estrategias de comunicacion y plan de contingencias

Para las direcciones territoriales y subsedes, el equipo de trabajo estd conformado por el coordinador operativo,
el asistente de encuesta o coordinador de campo, el analista de informacion, el supervisor y el recolector, quienes
mantienen una constante comunicacion y retroalimentacion en toda la fase operativa de SIPSA_A a través del
rol que desempefian, de acuerdo con lo presentado en el capitulo de estructura organizacional del operativo y
conformacion del equipo.

De igual forma desde DANE Central a través del GIT Area logistica y produccion de informacion y el grupo de
tematica, bajo la coordinacién de las estadisticas agropecuarias en DIMPE, se realiza acompafiamiento
permanente durante el proceso, para resolver las inquietudes que surjan en cada etapa del operativo.

2.3.8. Disefio de la estrategia de seguimiento y control

El coordinador sera el encargado de revisar la informacion ingresada en la plataforma frente a las planillas
diligenciadas de acuerdo con los lineamientos que se siguen para garantizar la consistencia de la informacion y
garantizar su calidad en el proceso de recoleccién, critica y validacion de esta, los cuales se mencionan a
continuacion:

e Verificar en la central de abastos o plaza de mercado el comportamiento de los horarios de
abastecimiento de alimentos.

e Esperar la evolucién del mercado y registrar los volimenes de los alimentos que ingresan en los
diferentes tipos de vehiculo.



e Reuvisar las presentaciones y variedades de los alimentos que ingresan a la central de abastos o plaza
de mercado, segun su procedencia.

e Digitar y grabar la informacién capturada en la plataforma web una vez se termine la franja de tiempo en
la cual se hizo la recoleccion.

e Atender las alertas que muestra el aplicativo en el proceso de digitacion al realizar las validaciones con
la informacion que el usuario esté ingresando.

e Verificar y comparar los datos digitados con los registrados en planilla, garantizando la completitud y
coherencia en la plataforma de los datos recolectados en campo.

o Dar visto bueno en el aplicativo de captura a la recoleccion, una vez se termine la digitacion de esta.

2.3.9. Disefio de sistemas de captura

Captura de datos

La informacion es recolectada a través de un cuestionario impreso (planilla de campo) que se diligencia
diariamente, y se digita el dia siguiente a la recoleccién en un programa, que maneja una plataforma de sistemas
centralizada y via web, a la cual se puede acceder y transmitir la informacién desde cualquier lugar con acceso
a internet.

Critica-codificacion de datos

Cuando se realiza la critica de los datos el SIPSA_A al momento de digitar la informacién en la plataforma, se
cuenta con las siguientes alertas en el aplicativo:

e Capacidad de carga de los vehiculos: se cuenta con un rango de capacidad de carga segun cada tipo
de vehiculo, en el caso que el peso esté por encima o por debajo del rango establecido se debe registrar
una observacién que justifique adecuadamente la situacién, la cual debe ser revisada por el supervisor.

En cuanto a las codificaciones, en el aplicativo existen listas desplegables para seleccionar la opcién adecuada:

e Procedencia de los alimentos codificado con la Divipola: de acuerdo con el municipio y departamento de
donde se origina el abastecimiento que puede ser el mismo lugar de produccion.

¢ Alimentos que entran a las centrales mayoristas: se codifican con un cédigo propio, conformado por 8
digitos.

2.3.10. Transmision de datos

Se digita en el aplicativo web la informacién recolectada en las planillas de tal forma que queda disponible en la
plataforma que reposa en el servidor de DANE Central.

Una vez se consolida y verifica la informacion de todas las territoriales y subsedes, el grupo de logistica remite
al grupo tematico de SIPSA_A un correo corroborando el dato semanal, quincenal y mensual.



Estainformacién queda disponible para los diferentes roles y areas en el aplicativo web, para hacer las consultas
necesarias.

2.4. DISENO DE PROCESAMIENTO

El aplicativo web del SIPSA, asi como los tematicos de la operacion estadistica realizan el procesamiento de la
informacion recolectada.

2.4.1. Consolidacién de archivos de datos

De acuerdo con las especificaciones suministradas previamente en el aplicativo web del SIPSA, se tienen reglas
de validacién para los reportes diarios a partir de la informacion digitada. Estos archivos estan organizados de
tal manera que se pueden tener reportes de avance y definitivos de acuerdo con la validacién realizada por
logistica, los cuales se pueden descargar en archivos planos y en Word. Asi mismo, el aplicativo tiene filtros que
permiten obtener reportes discriminados por mercado mayorista, departamento de procedencia, municipio de
procedencia, grupo, alimento y periodo.

Para los tres componentes de SIPSA se dispone de un aplicativo web, el cual ha sido desarrollado utilizando el
patrén arquitectural para aplicaciones WEB MVC (Modelo-Vista-Control). Este estad implementado sobre
tecnologias J2EE (JAVA 2 Entreprise Edition) que es una edicién de Java enfocada en la légica de negocios,
ademas plantea una filosofia de desarrollo en N capas, donde cada capa separa la presentacion en lo que el
usuario final ve en la pantalla, la l6gica de negocio y la persistencia hacia la base de datos.

Al diferenciar claramente las capas, lo que se puede observar es una independencia entre las mismas. Esto
permite un mantenimiento facil y rapido de cada uno de los componentes de SIPSA.

Para la capa de la vista donde se escribe la légica de presentacion de la aplicacién se emplea JSP (Java Server
Pages), mientras que para la capa de control donde se modela la I6gica de navegacion, se utiliza el framework
de Oracle ADF. Para la capa de modelo donde se escribe la I6gica del negocio, se utilizan componentes EJB de
Sesion.

La légica de persistencia de datos es desarrollada manejando EJBs de entidad, en donde los datos se mapean
o corresponden a registros sobre una estructura del repositorio de estos.

El repositorio de datos es una base de datos ORACLE version 10i.

Otras tecnologias utilizadas y que son integradas al aplicativo son los Web Services (SOAP), usados para la
transferencia de datos entre entidades.

Para garantizar la seguridad de los datos, el area de sistemas cuenta con una aplicacién para el manejo central
de las bases de datos, que es administrada por usuarios autorizados con sus respectivas contrasefias.
Asimismo, el area de sistemas mantiene y revisa que la generacion de cada una de las copias de seguridad de
la informaciéon (back-up) sea coherente.

2.4.2. Codificacion

El aplicativo web permite en la captura tener listas desplegables con las variables que se encuentran codificadas
de acuerdo con las clasificaciones mencionadas anteriormente, lo que permite al sistema asignar la codificacion
correspondiente.

Esta informacidn se encuentra en el manual del sistema de SIPSA disponible en Isolucién.

2.4.3. Diccionario de datos



El diccionario de datos relaciona las caracteristicas l6gicas y precisas de los datos que se emplean en el sistema,
para una correcta interpretacién de las variables incluidas en la operacién estadistica, las cuales comprenden
cédigo, tipo, extension, valores validos, especificaciones de obligatoriedad, etc.

Esta informacién se encuentra en el documento Especificaciones de validacion SIPSA_A disponible en Isolucion.
2.4.4. Revision y validacion

Para garantizar el control de calidad de la informacion, esta operacion estadistica cuenta con mecanismos en el
proceso de supervision y analisis de la informacién que permiten detectar comportamientos especiales o atipicos
en los datos que puedan causar variaciones importantes en la informacion de abastecimiento que se entrega al
publico.

En este sentido, la supervision debe garantizar que la informacion cargada al aplicativo web esté depurada y
refleje de manera objetiva el comportamiento de los mercados y los productos de la canasta de SIPSA_A
(presentaciones y variedades), ademas debe garantizar que cualquier dato que pueda considerarse atipico esté
verificado y adecuadamente justificado.

Igualmente, la supervision debe garantizar que la cobertura de la operacion sea la esperada, el cumplimiento de
los criterios de seleccion de los informantes y verificar que la divulgacion y entrega de la informacion a los
diferentes usuarios sea oportuna y apropiada.

En cada mercado mayorista, el supervisor consulta aleatoriamente algunas fuentes con el fin de garantizar la
calidad del proceso y el analisis del contexto en el que se produce la informacién. Finalmente, se garantiza la
comunicacion, ante dudas o inquietudes eventuales o emergentes, con el DANE Central.

2.4.5. Disefio de instrumentos de edicion (validacion y consistencia) e imputaciéon de
datos

Mediante los software de Excel y SAS, se realiza el procesamiento de la informacion descargada del aplicativo
web de SIPSA, para cada una de las unidades de andlisis en el periodo de referencia correspondiente, lo cual
permite generar los diferentes cuadros de resultados preliminares para analisis y validacion, asi como los
resultados finales que se incluyen en los diferentes productos de publicacion de SIPSA_A.

Adicionalmente, mediante el aplicativo web de SIPSA, en el médulo de analisis de SIPSA_A se pueden realizar
modificaciones, enviar a supervisiéon uno o varios productos, o aprobar los productos, de acuerdo con el rol del
usuario que esta consultando la informacion.

2.4.6. Disefio para la generacién de cuadros de resultados

De acuerdo con las especificaciones suministradas previamente en el aplicativo web del SIPSA, se tienen
disefiado un cuadro de salida en donde se comparan los dos periodos de referencia y se obtienen las variaciones
de la cantidad de abastecimiento.

Adicionalmente el equipo tematico ha disefiado en Excel un cuadro adicional donde se muestra la proporcién de
los 4 grupos de alimentos en cada mercado o en cada ciudad de acuerdo con el boletin que se va a elaborar.
2.5. DISENO DEL ANALISIS

Una vez capturada la informacion de SIPSA_A, se procede a su analisis por medio de una serie de actividades
como analisis estadisticos, andlisis de contexto entre otros, que permiten identificar posibles errores, analizar la
informacion y hacer comparaciones de los resultados entre periodos.

2.5.1. Métodos de analisis



Anadlisis de coherencia

e SIPSA_A hace reportes semanales, quincenales y mensuales acerca del comportamiento de los
volimenes de los alimentos de la canasta en los diferentes mercados mayoristas de la operacién
estadistica. Como parte del andlisis de la informacidn, se realizan comparaciones entre mercados y
entre periodos similares. En este analisis se tienen en cuenta las variaciones porcentuales simples de
la cantidad de alimentos reportadas de acuerdo con el periodo de analisis, se revisa el nUmero de
mercados mayoristas en los que se reporta informacién de cada producto analizando aquellas en las
gue presentaron alzas o bajas atipicas en el abastecimiento de este para determinar sus posibles
causas.

e Se realiza adicionalmente una revision de las procedencias de los alimentos con el fin de determinar el
origen de alimentos entre las diferentes zonas del pais.

e Adicionalmente, la informacidén obtenida es comparada con los resultados de otras investigaciones del
DANE teniendo en cuenta las periodicidades a que hacen referencia, como la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA), donde se contrasta la informacién de areas sembradas y cosechadas de los
diferentes productos con los volumenes acopiados en las centrales de abastos y plazas de mercado en
las que opera SIPSA_A.

e Andlisis estadistico

Con las variables calculadas en SIPSA A, se realiza un analisis estadistico univariado descriptivo para
los boletines mensuales y quincenales, donde se presenta la cantidad total abastecido por central
mayorista junto con sus participaciones en relacién con el total de los mercados mayoristas; en este
punto también se presentan las variaciones porcentuales del periodo de referencia comparado con el
inmediatamente anterior. Ademas se realiza un analisis multivariado descriptivo con tres caracteristicas:
grupo de alimentos, mes de recoleccién y mercado mayorista, en el cual se presentan las variables
calculadas tales como el total abastecido, participaciones y finalmente las variaciones de los grupos por
central mayorista en el periodo de referencia cotejado con los datos del mes anterior.

Para los boletines semanales se realiza también un analisis univariado descriptivo de la cantidad
abastecida por ciudad y sus participaciones en relacién con el total nacional.

Para mejor comprension de la informacién se presentan graficos como diagramas de barras para
comparar la participacion de los mercados mayoristas y la participacion por grupo de alimentos en
relacion con el total abastecido de las centrales; graficos de tendencia para mostrar comportamientos
histdricos de ciertas variedades de alimentos, asi como por centrales de abastecimiento.

2.5.2. Anonimizaciéon de microdatos

Con el fin de poner a disposicion los microdatos de la operacion estadistica para la consulta de los diferentes
usuarios y reducir las cargas operativas para responder solicitudes de informacién, se presentan los datos con
el mayor detalle posible de los volimenes de abastecimiento por central mayorista y procedencia reportada, sin
gue sea posible identificar las fuentes de informacion.

La anonimizacion se realiza por el equipo temético de la operacion estadistica, el cual tiene acceso a los datos
consolidados diariamente en el sistema de captura del SIPSA.



Se identificd que las variables hora de encuesta, tipo de vehiculo y placa de vehiculo son las variables sensibles
y al sacarlas de la base se mantienen las propiedades estadisticas de esta, como son las tendencias y
participaciones del abastecimiento en los diferentes mercados, asi como las desagregaciones por mercados.
Adicionalmente no existe riesgo de identificar las placas de los vehiculos al hacer cruce con las variables
restantes.

La técnica utilizada es basada en la no perturbacion de datos, en donde se eliminan las variables antes
mencionadas como sensibles, ya que en el caso de las placas de vehiculo contiene informacion de identificacion
directa de la unidad de informacion y la hora de encuesta y tipo de vehiculo son pseudoidentificadores que
pueden permitir hacer cruce de informacion y posiblemente llegar a identificar los vehiculos que ingresan
mayores volimenes de alimentos.

2.5.3. Verificacion de la anonimizacién de microdatos

Luego de realizar la anonimizacion de datos se revisa que las variables que se van a publicar no permitan la
identificacion de las fuentes de informacion.

2.5.4. Comités de expertos

Los resultados de SIPSA A son analizados y discutidos por el grupo de tematica y la coordinacion de
estadisticas agropecuarias en comités internos, como paso previo a enviar los productos de publicacion para
surtir los procesos de revision correspondientes.

Los resultados que se presentan corresponden al total del abastecimiento en los mercados mayoristas por
semana. lgualmente, se presenta el acopio por grupos de alimentos de los mercados mas relevantes para el
mes y el abastecimiento de productos de interés por mercado mayorista.

2.6. DISENO DE LA DIFUSION Y COMUNICACION

2.6.1. Disefio de sistemas de salida

Los procesos de almacenamiento de las bases de datos y resultados de SIPSA A se realizan en las
instalaciones de DANE Central en Bogota y son responsabilidad de los grupos de sistemas y tematica de la
operacion estadistica.

La base de datos consolidada se mantiene dentro de un servidor en el DANE Central. De esta base de datos se
generan las consultas y los reportes necesarios para la difusién, mediante aplicaciones que estan en MYSQL y
Oracle. Su manejo central es administrado por el area de sistemas que se encarga de hacer los respaldos
necesarios.

2.6.2. Disefio de productos de comunicacién y difusion

Los productos de difusion de SIPSA_A se generan de la siguiente manera:;

¢ Indicador semanal de abastecimiento.
¢ Boletin quincenal de abastecimiento.
e Boletin mensual de abastecimiento.

Se presentan como cuadros de salida y boletines de resultados en la publicacion de la pagina web del
DANE https://www.dane.gov.co/ ; adicionalmente en el Archivo Nacional de Datos (ANDA) se publican los
documentos metodol6gicos y los microdatos.

2.6.3. Entrega de productos



https://www.dane.gov.co/

El medio previsto para la divulgacién de la informacion generada por el SIPSA_A es la pagina web del DANE,
en la que se publican los resultados por medio del Boletin Técnico, sus Anexos y la Serie histdrica actualizada.
La informacion debe cumplir con todos los principios del Codigo Nacional de Buenas Practicas para las
estadisticas oficiales. El calendario de publicacion se encuentra disponible en la pagina web del DANE.

En el caso que se haga un requerimiento de informacion por algin usuario, este se entregara a través de correo
electronico.

2.6.4. Estrategia de servicio

Para brindar orientacién y soporte a las dudas e inquietudes de los usuarios y dar respuesta oportuna, se cuenta
con diferentes canales y mecanismos de recepcion de necesidades de informacion dispuestos por el DANE
(portal web, correo electronico, via telefénica y presencial en el Sistema de Informacion y Atencion a la
Ciudadania (SIAC), mesas de trabajo, reuniones de trabajo con partes interesadas especializadas, encuentros
institucionales, entre otros).

2.7. DISENO DE LA EVALUACION DE LAS FASES DEL PROCESO

Con el fin de evaluar que el desarrollo del proceso estadistico del SIPSA_A, los teméaticos llevan a cabo las
siguientes actividades:

¢ Se hacen analisis de los resultados obtenidos en el procedimiento de identificacion de necesidades de
informacion estadistica para la caracterizacion de los grupos de interés (DANE DAR-020-PD-003) y se
identifican y plantean acciones que contribuyan al mejoramiento continuo del proceso de SIPSA_A en
sus diferentes fases.

e Se hacen reuniones periddicas de los equipos de logistica, sistemas y tematica de SIPSA_A, con el fin
de retroalimentar los procesos de disefio, construccion, recoleccién, procesamiento y difusion de la
operacion estadistica.

e Se realizan visitas por parte del equipo tematico y de logistica de SIPSA_A a los diferentes mercados
mayoristas, con el fin de supervisar la implementacion de los lineamientos de la operacién estadistica y
se emiten recomendaciones al respecto.

A partir de las evaluaciones se generan informes y/o actas de compromisos como material de evaluacién y
seguimiento de las mejoras o ajustes que deben aplicarse en versiones futuras del proceso.

2.8. DISENO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y FLUJOS DE TRABAJO

El modelo funcional del SIPSA_A hace posible conocer el disefio, los procesos y los subprocesos de la operacion
estadistica, ademas de sus interrelaciones, los equipos de trabajo que intervienen y los productos intermedios y
finales que se generan. Los documentos se encuentran disponibles en Isolucién con los siguientes nombres:

e Descripcion Modelo Funcional Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector
Agropecuario Componente de Abastecimiento de Alimentos SIPSA_A CNT-SIPSA_A-DFU-001
¢ Modelo funcional SIPSA_A CNT-SIPSA_A-MFU-001

3. DOCUMENTACION RELACIONADA

Entre la documentacién relacionada con la operacion estadistica se tiene:



e Planilla de recoleccion
e Modelo funcional SIPSA_A

Manuales:

Manual Diligenciamiento y del recolector y digitador SIPSA_A
Manual Supervision SIPSA_A

Manual Analista SIPSA_A

Manual Coordinaciéon SIPSA A

Manual Operativo SIPSA_A

Manual del Sistema

GLOSARIO

Abastecimiento de alimentos: actividad que consiste en satisfacer, en el tiempo apropiado y de la forma
adecuada, las necesidades de las personas en lo referente alimentos frescos y procesados (J. Pérez P. y A.
Gardey, 2012).

Agroindustria: interaccion entre la produccion de materias primas vegetales y animales, y su transformacién
para un uso especifico, sea como materia prima o como producto terminado para el consumo (DANE, 2020a).

Agricola: que pertenece o se relaciona con la agricultura o con quien le gjerce, es decir al cultivo y cosechas de
plantas o partes de ellas (DANE, 2020b).

Alimento: en términos del Codex Alimentarius, es toda sustancia elaborada, semi-elaborada o natural, que se
destina al consumo humano, incluyendo las bebidas, el chicle y cualesquiera otras sustancias que se utilicen en
la fabricacién, preparacion o tratamiento de los alimentos, pero no incluye los cosméticos ni el tabaco ni las
sustancias utilizadas solo como medicamentos (OPS, 2020).

Cantidad: numero que resulta de una medida u operacién (RAE, 2020).

Capacidad de carga: la capacidad ofrecida por los vehiculos de carga de parque automotor actual es la cantidad
de carga expresada en toneladas, que pueden transportar todos los vehiculos que circulan por el pais, en un
solo viaje (Mintransporte, 2005).

Central de abastos: son amplias infraestructuras que comparten diferentes propietarios vinculadas a la
actividad comercial, acopio y al abastecimiento en ciudades, sus instalaciones les permiten manejar grandes
voliumenes de mercancias, cuentan con bodegas especializadas y administracién centralizada (DANE, 2020b).

Comerciante mayorista: persona especializada en comprar mercancias al productor directamente o a otro
mayorista y concentrar inventarios para luego revenderlos, que por lo general no es el consumidor final,
generandose asi el primer intermediario en el proceso conocido como cadena de comercializacién mayorista (J.
Pérez P. y M. Merino, 2014).

Cosecha: accion de desprender el fruto de la planta con fines de aprovecharlo. Mientras el fruto permanezca en
la planta, aunque esté fisiolégicamente maduro, no se considerara efectuada la cosecha. Temporada en que se
realiza recoleccion de algun producto en el campo, puede ser manual o0 mecanica (Minuta Agropecuaria, 2020).

Cultivo agricola: especie vegetal sembrada en un terreno compacto con el fin de producir alimentos, como las
verduras, las frutas y las papas, y/o materias primas para la industria, como el algodén, la palma de aceite y el
tabaco (DANE, 2020b).



Mercados mayaoristas: son estructuras fisicas en las que se realizan intercambios comerciales entre agentes,
reunidos con el objetivo de comprar y vender productos alimentarios frescos y transformados, en los cuales
actian diferentes tipos de operadores de servicios logisticos, financieros y de otras actividades necesarias para
el buen funcionamiento comercial y el control sanitario de los alimentos. (FAO, s, f). Las corporaciones, centrales
de abasto y demas entes que desarrollen esta actividad, se consideraran mercados mayoristas y su actividad
constituye un servicio de interés publico (Decreto 397 de 1995).

Oferta de alimentos: conjunto de alimentos que se presentan en el mercado con un precio concreto y en un
momento determinado (Adaptado de la RAE, 2020).

Plaza de mercado: son centros que vinculan la actividad comercial y el abastecimiento de ciudades y
municipios, de todo tipo de productos en su mayoria relacionados con la produccion agropecuaria (DANE,
2020b).

Procedencia de los alimentos: origen geografico donde se producen o se despachan los alimentos (Adaptado
de la RAE, 2020).

Produccién: es la cantidad total de material vegetal o animal producido por una planta, grupo de plantas o
animales, en un area o superficie determinada y en un tiempo determinado (dias, meses o afios). En el caso de
los cultivos agricolas, se refiere ala cantidad total de producto efectivamente obtenido de una superficie ocupada
por plantas cultivadas de material vegetal; tallo, follaje o fruto para consumo animal o humano; fibra, miel y latex,
para uso industrial (DANE, 2019).

Productor agropecuario: persona natural o juridica que tiene la responsabilidad técnica y productiva en una
Unidad Productora Agropecuaria-UPA y que toma las principales decisiones sobre la siembra, manejo y cosecha
de los cultivos y la cria y manejo de los animales. Puede ejercer sus funciones directamente o delegarlas en un
gerente o un administrador contratado (DANE, 2020b).

Sector agropecuario: parte de la actividad econdémica que se dedica a la produccion de bienes y servicios
primarios como los productos agricolas y pecuarios (DANE, 2019).

Seguridad alimentaria: se define como una situacién en que la oferta y la demanda de alimentos son suficientes
para atender las necesidades alimentarias de manera continua y estable (FAO, 2020).

Regidn: porcion de territorio determinada por caracteres étnicos o circunstancias especiales de clima,
produccién, topografia, administracién, gobierno, etc. (RAE, 2020)

Tipo de empaque o presentacidn: recipiente destinado a contener un producto durante su recoleccion,
transporte, almacenamiento, distribucion, venta y consumo, con el fin de protegerlo e identificarlo. Existen
diferentes tipos de empaque y capacidad como son atados, bolsa, bulto, caja, entre otros, que son usados segun
la variedad de alimento que protejan (adaptado de SENA, s.f.).

Tipo de vehiculo: denominacién dada a un automotor de conformidad con su capacidad de carga, configuracion
y especificaciones técnicas (Adaptado de la Ley 769 de 2002).

Vehiculo de carga: vehiculo autopropulsado o no, destinado al transporte de mercancias por carretera. Puede
contar con equipos adicionales para la prestacion de servicios especializados (Decreto 173, 2001).

Volumen: espacio ocupado por un cuerpo (RAE, 2020).
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ANEXOS
VERSION FECHA RAZON DE LA ACTUALIZACION
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segmento de peajes y se actualiza imagen institucional.

Se realiza actualizacion documental como parte de los planes de mejoramiento
suscritos por la operacidn estadistica SIPSA_A, asi como actualizaciéon de
plantilla documental en el marco de la Norma Técnica de Calidad del Proceso
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