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1. Identificacion y confirmacion de necesidades

El Plan Estadistico Nacional (actualizacion 2020-2022) en su estrategia 3. propone "fortalecer los
subsistemas estadisticos departamental y municipal”, la cual busca fortalecer las capacidades
estadisticas, tanto a nivel organizacional como individual, a través de la articulacion y la
coordinacién de los actores que conforman los subsistemas departamentales, municipales y de
otras entidades territoriales. Para ello, propone implementar el componente relacionado con
la Medicion de capacidades estadisticas e implementacion de herramientas de fortalecimiento y
puesta en marcha las acciones definidas por el DANE vy los territorios.

De otra parte, el documento CONPES 3918 de 2018 "Estrategia para la Implementacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”, menciona las necesidades de
fortalecimiento de capacidades estadisticas, y por tanto asigna al DANE la accion 2.5: fortalecer
las capacidades estadisticas de territorios para el seguimiento de los ODS y ampliar el alcance
de la estrategia territorial prevista en el Plan Estadistico Nacional (PEN) y la accion 2.7: realizar
diagnosticos de capacidades de los territorios, segun tipologia, para la produccion y uso de
informacion para el seguimiento a los ODS(finalizado en 2019).

En el marco de la Sala especializada de geografia, medio ambiente y ordenamiento territorial del
Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional (CASEN) y a partir de la presentacion
de los resultados del ICET 2019, se recomendo la revision de los indicadores de la bateria base,
especificamente la ampliacion de temas relacionados con medio ambiente y conflicto armado
para obtener informacién que permita establecer un diagnéstico integral de la realidad territorial.
Es por ello, que se ajusta la bateria base para el calculo del ICET, como instrumento de medicién,
orientado a diagnosticar y evaluar la capacidad estadistica en los territorios. Adicionalmente,
teniendo en cuenta el ejercicio realizado en la medicién del ICET del afio anterior, se realizaron
mesas de trabajo con entidades territoriales seleccionadas para la validacion de resultados.

2. Justificacion

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como coordinador del Sistema
Estadistico Nacional (SEN), viene trabajando en el fortalecimiento de la capacidad estadistica
territorial en Colombia, con el propésito de mejorar las condiciones técnicas y la calidad de la
produccion estadistica, asi como para generar estrategias dirigidas a lograr una mayor
articulacion entre la nacion vy el territorio, entre los objetivos del SEN esta: i) Suministrar a la
sociedad y al Estado estadisticas oficiales nacionales vy territoriales de calidad, teniendo en
cuenta el enfoque diferencial; ii) Promover el uso de las estadisticas oficiales en el disefio y
evaluacion de las politicas publicas.

Ademads, la tercera estrategia del PEN 2020 - 2022 define al DANE como la entidad responsable
de medir la capacidad estadistica de los 32 departamentos y 1101 municipios del pais, con el fin
de identificar los aspectos de la actividad estadistica en los territorios que requieren intervencion
por parte de las entidades del orden nacional y territorial.

En este contexto, el indice de Capacidad Estadistica Territorial responde a la necesidad de
establecer el estado de las capacidades de produccion estadistica de los territorios bajo las
dimensiones contempladas en estel. Para esto, se revisaron referentes nacionales e
internacionales, asi como experiencias relacionadas con la capacidad estadistica, su relevancia
y los instrumentos recomendados para su medicién, identificando las mejores préacticas que

! cuatro dimensiones: Entorno institucional, Infraestructura, Metodologia estadistica y Accesibilidad y uso de
informacién estadistica



permitan obtener una medicion real y rigurosa, y que a la vez sirva para que las entidades
territoriales generen estrategias de intervencion sobre los resultados de las dimensiones.

Los resultados estadisticos del ICET permiten a las entidades nacionales y territoriales identificar
los aspectos que se requieren fortalecer relacionados con la capacidad estadisticas de los
municipios y departamentos, con el fin de tomar decisiones de politica publica basados en
evidencia y desarrollar los ejercicios de control social, politico, administrativo y fiscal.

3. Objetivos y alcance

Objetivo general

Medir cuantitativamente la capacidad estadistica en los territorios, con el fin de identificar los
aspectos que requieren intervencion, de tal manera que las entidades del orden nacional y
territorial formulen y desarrollen acciones de fortalecimiento.

Objetivos especificos

o |dentificar el estado de la capacidad estadistica de las Alcaldias y Gobernaciones para
la produccion y disposicion de la informacion, en términos de su entorno institucional,
infraestructura, metodologia estadistica y accesibilidad y uso de la informacion
estadistica.

e |dentificar el acceso y uso por parte de las Alcaldias y Gobernaciones de la bateria base
de indicadores definida por el DANE, para los ejercicios de diagndstico, seguimiento y
evaluacion de Plan de desarrollo y ejercicios de rendicion de cuentas.

¢ Identificar la percepcion de los principales actores del ecosistema de datos frente a la
accesibilidad de la informacion estadistica disponible para el territorio, asi como el uso
de indicadores estratégicos para el desarrollo del control social, politico, administrativo y
fiscal.

e Conocer el impacto de las estrategias y acciones de fortalecimiento de capacidades
estadisticas implementadas por las entidades territoriales, el DANE y entidades del orden
nacional, a través de comparaciones cuantitativas sobre la evolucion de la capacidad
estadistica territorial.

Alcance

Generar informacién sobre las cuatro dimensiones de capacidad estadistica (Entorno
institucional, Metodologia estadistica, Infraestructura, Accesibilidad y uso de informacién
estadistica), para los 1101 municipios y 32 departamentos del pais que reportan informacion al
Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion (FURAG), con periodo de referencia al
afio anterior de la medicién.

4. Conceptos basicos, variables, indicadores estadisticos y clasificaciones

a) Conceptos basicos

Accesibilidad:facilidad con que la informacién estadistica puede ser ubicada y obtenida por los
usuarios. Contempla la forma en que ésta se provee, los medios de difusién, asi como la
disponibilidad de los metadatos y los servicios de apoyo para su consulta. (DANE, OCDE s.f.)



Capacidad estadistica: se entiende como el conjunto de conocimientos, habilidades, recursos
y entorno institucional que disponen los actores del ecosistema de datos, para producir y usar
informacion estadistica estratégica para su desarrollo integral. (Concepto adaptado PARIS21,
2018)

Ecosistemas de datos: conjunto de actores, productores y usuarios, que interactian en torno a
los datos, en un contexto institucional y de politica. Esta conformado por el sistema nacional y
los subsistemas departamental, municipal y de otras entidades territoriales, que se articulan en
pro de la produccién, accesibilidad y uso de la informacion; y otros que como usuarios presentan
demandas, pero también deben asumir un rol activo en la produccién de datos. (Concepto
adaptado PARIS21, 2018)

Entidad territorial: son entidades territoriales los departamentos, municipios, distritos y
territorios indigenas, los cuales conforman los diferentes niveles de organizacion territorial de la
Republica. (Articulo 286, Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Indicador: expresion cualitativa o cuantitativa observable y verificable, que permite describir
caracteristicas, comportamientos, o fenémenos de la realidad, a través de la medicidon de una
variable o la relacién entre variables. (DANE, s.f. y DNP s.f.)

Informacién estadistica: conjunto de resultados y la documentacion que los soporta, los cuales
se obtienen de las operaciones estadisticas y que describen o expresan caracteristicas sobre un
elemento, fenémeno u objeto de estudio. (Articulo 2.2.3.1.3 Definiciones, Decreto 2404 de 2019)

Metadatos: informacion necesaria para el uso e interpretacién de las estadisticas. Los
metadatos describen la conceptualizacion, calidad, generacion, célculo y caracteristicas de un
conjunto de datos estadisticos. (Articulo 2.2.3.1.3 Definiciones, Decreto 2404 de 2019)

Operacién estadistica: es el conjunto de procesos y actividades que comprende la identificacién
de necesidades, disefio, construccion, recoleccion o acopio, procesamiento, analisis, difusion y
evaluacion, el cual conduce a la produccién de informacién estadistica sobre un tema de interés
nacional y/o territorial. (Articulo 2.2.3.1.3 Definiciones, Decreto 2404 de 2019)

Oportunidad: se refiere al tiempo que transcurre entre la ocurrencia del fenémeno de estudio y
la publicacion de la informacion estadistica, de tal manera que sea (til para la toma de decisiones.

Proceso estadistico: conjunto sistematico de actividades encaminadas a la produccion de
estadisticas, entre las cuales estan comprendidas: la deteccién de necesidades de informacion,
el disefio, la construccion, la recoleccion, el procesamiento, el andlisis, la difusion y la evaluacion.
(Articulo 2.2.3.1.3 Definiciones, Decreto 2404 de 2019)

Puntualidad: tiempo entre la entrega real de los datos y la fecha establecida en el calendario de
publicacion.

Relevancia: se refiere al grado en que las estadisticas satisfacen las necesidades de
informacion de los usuarios.

Registro administrativo: conjunto de datos que contiene la informacién recogida y conservada
por entidades y organizaciones en el cumplimiento de sus funciones o competencias misionales
u objetos sociales. De igual forma, se consideran registros administrativos las bases de datos
con identificadores Unicos asociados a numeros de identificacion personal, nimeros de
identificacion tributaria u otros, los datos geograficos que permitan identificar o ubicar
espacialmente los datos, asi como los listados de unidades y transacciones administrados por
los miembros del SEN. (Articulo 2.2.3.1.3 Definiciones, Decreto 2404 de 2019)



Uso: grado en el que un sistema, producto o servicio puede ser usado por usuarios especificos
para conseguir metas especificas con eficacia, eficiencia y satisfaccion en un contexto de uso
especifico.

b) Variables

Variables de analisis:

Normatividad existente para regular la actividad estadistica.

Grupo interno de trabajo para centralizar la actividad estadistica.

Mecanismos de articulacion para la actividad estadistica.

Procesos y procedimientos para la actividad estadistica.

Actividades de transferencia de conocimiento en temas estadisticos.

Percepcion sobre la suficiencia de recursos humanos, financieros y tecnolégicos

destinados a la actividad estadistica.

Tipo de recursos tecnolégicos utilizados para la gestion de la informacion estadistica.

¢ Implementacion de lineamientos, normas y estandares estadisticos.

e Indicadores de la bateria base disponibles en las paginas web.

e Indicadores de la bateria base con series de tiempo.

o Medios de visualizacién de los indicadores de la bateria base.

¢ Nivel de satisfaccion sobre la accesibilidad, oportunidad, puntualidad y relevancia de la
informacion estadistica.

e Indicadores de la bateria base utilizados para el Plan de desarrollo territorial.

¢ Indicadores de la bateria base utilizados para rendicion de cuentas o informes de gestién.

e Indicadores de la bateria base utilizados por las entidades usuarias.

c¢) Indicadores estadisticos

Los indicadores se calculan a partir de las variables definidas, las cuales se derivan de las
respuestas registradas por las Alcaldias y Gobernaciones, en el Formulario de Registro de
Avance a la Gestion (FURAG), sobre las preguntas seleccionadas como fuente secundaria para
el calculo del ICET y a los cuestionarios: i) Disponibilidad de la bateria base de indicadores vy ii)
Satisfacciéon de usuarios de informacion estadistica territorial, los cuales describen las
caracteristicas de cada subdimension. Los indicadores en el indice toman valores de 0 a 100 con
el fin de facilitar la agregacion. Para el célculo del indice se cuenta con un total de 46 indicadores,
los cuales se distribuyen a nivel de dimensién y subdimension.

Indicadores dimensiones y subdimensiones

El ICET, se calcula a partir de 46 indicadores desagregados en las dimensiones y
subdimensiones definidas.



Dimensién Entorno institucional:

Subdimension Indicadores calculados

Procesos y procedimientos documentados en  sistema
intagrado de gestion de Iz entidad territorial

Procedimientos de seguridad y privacidad de |a informacion
implementados

Aspectos incluidos en los procesos o procedimientos para el
procesamiento y analisis de |a informacicn

Actividades de gestion de informacion desarroliadas por I3
entidad territorial

Existencia de uns dependeancia y/o grupo de definidas en la
Marco institucional | normatividad de la entidad territorial

Cargos cuyas funciones estan relacionadas a |z actividad
estadistica incluidas en el manual de funciones de Ia entidad
territorial

Produccidn de informacidn estadistica incluidz en el
direccionamiento estratégico de la entidad territorial

Inventarios identificados en |a entidad territorial

QDS alineados a |a planeacion institucional

Instancias de coordinacion interinstitucional implementadas
en |3 entidad temritorial

Capacitaciones asocizdas a3 I3 generacion, procesamiento,
reporte o difusion de informacidn estadistica y seguridad de
la informacion

Gestion del

pverd Desarrollo de actividades de ensenanza y aprendizaje
conocmiento

Participacion en redes de conodmiento

Actividades de transferencia de conocdimiento en seguridad
digital realizadas por la entidad territorial

Fuente: DANE, DIRPEN 2021



Dimensién Infraestructura:

Subdimension Indicadores calculados

Percepcion suficiencia del recurso humanc para la
generacion, procesamiento, andlisis y difusion de
informacion estadistica

Recursos humanos, | Percepcion suficienciz del Hardware y Software parz la
tecnoldgicos y generacion, procesamiento, andlisic y difusion  de
financieros informacidn estadistica

Percepcion suficiencia en Iz asignacion de recursos
financieros para la generacion, procesamiento, analisis y
difusién de informacion estadistica

. Uso de gestores de bases de datos en a2 entidad territorial
Uso de herramientas | para registros administrativos

de gestion y —
procesamiento de Uso de tablefos .de control parz el seguimiento plan de
s dezarrollo territorial

Herramientas de procesamiento de datos estadisticos

Fuente: DANE, DIRPEN 2021



Metodologia Estadistica:

Subdimension Indicadores calculados

Indicadores de gestion y desempeno institucional disenados

Acciones desarrclladas con los indicadores de 1z entidad
territorial para seguimiento y evaluacion

Formulacion de

il Indicadores de Politica Publica documentados

Campos necesarios para la comprension del indicador
incluidos en las hojas de vida o ficha metodelégica de los
indicadores disefiados por la entidad territorial

Registros administrativos diseRados para la generacion de
informacion

Registros administrativos de otras entidades con diagnéstico
y uso

Aprovechamiento de
registros
administrativos

Documentos metodoldgicos que hacen parte del registro
administrative

Lineamientos metodologicos implementados en Iz entidad
territorial para los registros administrativos

Acciones de fortalecimiento de registros administrativos
realizadas por Iz entidad territorial

Elementos incluidos en el documento metodologico y/o ficha
metodoldgica de lzs operaciones estadisticas

Lineamientos, normas y estandares parz produccion de
estadisticas implementadas en las operaciones estadisticas
disenadas por |3 entidad territorial

Acciones desarrolladas por Iz entidad territonzl para
garantizar |a calidad de la informacidn y mejorar su gestidn

Fuente: DANE, DIRPEN 2021



Accesibilidad y uso de informacion estadistica:

Subdimension Indicadores calculados

Proporcidn de Indicadores de la batera disponibles en la
paginz web de las entidades territorizles.

Proporcion de Indicadores con series de tiempo
Disponibilidad accesible/disponible via web.

Medio de visualizacidn utilizados para la difusion de
indicadores de la bateria base

Mecanismos tecnoldgicos utilizados para |a difusion

Empoderamiento de los ciudadanos mediante un Estado
abierto

Tipe de Informacion asociada 2 indicadores (metadatos) y
cperaciones estadisticas difundida 2 través pagina web para
los grupos de interés de I3 entidad territorial

Informacién publicada = los grupos de valor de la entidad

territorial

Accesibilidad Se consulta sobre satisfaccidn de usuarios respecto 3 la
informacion disponible en sus plataformas o canales de
difusion

Nivel de satisfaccidon frente a la accesibilidad de Iz
informacidn estadistica difundida por Iz entidad territorial

Nivel de satisfaccion frente 2 Ia oportunidad y puntualidad
de la informacion difundida por la entidad territorial

Nivel de satisfaccion, o percepcidn frente a |a relevancia de
la informacion difundida por Iz entidad territorial

Proporcion de indicadores de [z bateria basicz incorporados
en el Plan de Desarrollo Territorial- POT

Propercidn de indicadores de |a bateria base utilizados para

Uso P X o5
rendicion de cuentas o informes de Gestion

Promedio de uso de los indicadores de |a batena base por
las entidades usuarias

Fuente: DANE, DIRPEN 2021



El método de agregacion seleccionado para este indice corresponde al promedio ponderado
donde las dimensiones, subdimensiones e indicadores tienen cada uno el mismo peso (Cameron
et.al, 2019).

1. Resultado indice de Capacidad Estadistica Territorial (ICET)

ICETy = Y- | @Dim;

Dim i= el indice de la dimension i, siendo i= 1...4 la cantidad de dimensiones que componen el
Indice.
w= peso de la dimension. En el Indice, todas las dimensiones tienen el mismo peso.

2. Resultado por dimensién
n
Dim; = Z 8Sub;

]=1

Sub j: el indice de la subdimension j, siendo j= 1...n la cantidad de subdimensiones que componen
la dimension.
¢ = peso de la subdimension. En la dimensién, todas las subdimensiones tienen el mismo peso.

3. Resultados por subdimension

n
Sub; = Z; @Indy

Indk= resultado del indicador k, siendo k = 1......n el nimero de indicadores que componen la
subdimension.

@ = peso del indicador dentro de la subdimensién. En las subdimensiones, todos los indicadores
tienen el mismo peso.

El célculo del ICET cuenta con los siguientes indicadores de calidad

e Porcentaje de cobertura
N° de cuestionarios completos

- - - X 100
N° total de cuestionarios previstos

e Tasa de no imputacion
N® fuentes recolectadas que entran al calculo del indice — N° fuentes imputadas
N*® de fuentes recolectadas que entran al calculo del indice

x 10



e Tasa de imputacion
100 — Indicador de no imputacion

e Cobertura Final
N° de entidades teritoriales con ICET calculado

- - - X 100
N° total de entidades territoriales

d) Clasificaciones y estandares estadisticos

En el ICET, para la identificacién de los departamentos y municipios, se utiliza el Cadigo de la
Divisién Politico-administrativa del pais (DIVIPOLA), nomenclatura estandarizada, disefiada por
el DANE para la identificacion de entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios),
areas no municipalizadas y centros poblados, mediante la asignaciéon de un cédigo numérico
Unico a cada una de estas unidades territoriales. (DANE, Conceptos Estandarizados, 2018).

5. Resultados esperados

Los resultados del ICET, se presentan de la siguiente manera:

e Paralos 1101 municipios y 32 departamentos del pais.

e Por categorias: Categoria 1. Departamentos; Categoria 2: Ciudades principales (13
ciudades definidas por el DANE y que son representativas para la GEIH marco 2005 -
Metodologia 2020); Categoria 3: Ciudades Intermedias (11 ciudades intermedias de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH marco 2005 - Metodologia 2020),
exceptuando en esta categoria a Santa Marta, Florencia y Valledupar, las cuales se
incluyen en la categoria PDET; y el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina el cual se tom6 como departamento.); Categoria 4: Municipios Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y Categoria 5: Resto del pais.

e Por Resultado general, a nivel de dimensién, subdimension e indicadores.

6. Exploracion de fuentes de datos

El indice de Capacidad Estadistica Territorial tiene las siguientes fuentes:

Fuentes primarias:

e Alcaldias y Gobernaciones, los cuales diligencian el Cuestionario de Disponibilidad de la
bateria base de indicadores.

e Entidades usuarias que realizan control social (Camaras de Comercio y Red Ciudades
Cémo Vamos); control politico (Asambleas departamentales y Concejos municipales);
control fiscal (Contralorias) y control administrativo (Personerias y Procuradurias
regionales), los cuales diligencian el Cuestionario de Satisfaccién de usuarios de
informacion estadistica territorial.



Fuentes secundarias:

e Base de datos obtenida de la aplicacion del Formulario Unico de Reporte y Avance de
Gestion (FURAG) de las entidades territoriales (Alcaldias y Gobernaciones) del afio
inmediatamente anterior a la medicion.

e Resultado del indice de Empoderamiento de los Ciudadanos mediante un Estado
Abierto, de la Politica Gobierno Digital que hace parte del indice de Desempefio
Institucional generado por el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica
(DAFP).

7. Exploracion metodoldgica

A continuacion, se resumen los principales aspectos relacionados con la estrategia metodoldgica
del ICET:

Tipo de operacion estadistica:

Derivada dado que el ICET se calcula a partir de fuentes primarias (recoleccién cuestionarios de
Disponibilidad de la bateria base de indicadores y Satisfaccién de usuarios de informacion
estadistica territorial) y secundarias (uso del registro administrativo FURAG e indice de
Empoderamiento de los ciudadanos mediante un Estado abierto, de la Politica Gobierno Digital
que hace parte del indice de Desempefio Institucional generado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP)).

Antecedentes:

El DANE disefi6 y desarroll6 la Estrategia de Fortalecimiento Estadistico Territorial (EFET), para
fortalecer a las entidades territoriales (Gobernaciones y Alcaldias) en el conocimiento de la
actividad estadistica y los procesos de produccién de estadisticas territoriales, bajo estandares
basados en referentes internacionales, la aplicacion de los principios fundamentales de las
Naciones Unidas para las estadisticas oficiales, (DANE 2008) y la articulacion de las entidades
del orden nacional con los territorios. La estrategia hizo parte de las nueve (9) que conforman el
Plan Estadistico Nacional de Colombia (PEN 2017-2022).

En el afio 2018, se desarrollaron ejercicios de diagndstico de la actividad estadistica en el Area
Metropolitana de Centro Occidente (AMCO) y el Area Metropolitana de Bucaramanga. Se
incorpord el concepto de capacidad estadistica a través de la aplicacién de un instrumento de
caracterizacion de fortalezas y debilidades en los territorios, los cuales permitieron obtener el
primer disefio de la medicion y que inicialmente contaba con seis dimensiones: i) procesos; ii)
métodos; iii) marcos; iv) configuracion institucional; v) tecnologia, y vi) capital humano.

El DANE, en el 2019, disefi6 una metodologia para medir la capacidad estadistica territorial
contemplando aspectos relacionados con el proceso, producto, accesibilidad y el uso de
informacion estadistica de las entidades del sistema subnacional (departamental y municipal) a
partir del referente conceptual de PARIS21 "Proposing a framework for Statistical Capacity
Development 4.0 (2018)" 2. Para Aplicar esta metodologia, realizé una prueba piloto en 13
entidades territoriales, 8 alcaldias y 5 gobernaciones del pais.

En el afio 2020, el DANE realiz6 la medicién del ICET con vigencia 2019 en 35 entidades
territoriales, de los cuales 31 corresponden a municipios, 3 departamentos de categoria especial



y el Archipiélago de San Andrés y Providencia, y teniendo en cuenta 4 dimensiones, entorno
institucional; infraestructura; metodologia estadistica; accesibilidad y uso de informacion
estadistica.

Universo de estudio:

Corresponde a las entidades territoriales (segun los definidos en el Articulo 286 de la Constitucion
Politica de Colombia), que conforman el territorio nacional del nivel departamental y municipal,
excepto los territorios indigenas.

Poblacion objetivo:

Corresponde a las entidades territoriales, que conforman el territorio nacional, del nivel
departamental y municipal, excepto los territorios indigenas.

Desagregacion geogréafica:

Los resultados del indice se presentan para los departamentos y municipios del pais, de acuerdo
con las siguientes categorias:

e Departamentos

e Ciudades principales
e Ciudades intermedias
¢ Municipios PDET

e Resto del pais

Desagregacion tematica:

La informacién se presenta de acuerdo con cada uno de los indicadores de las dimensiones y
subdimensiones de la capacidad estadistica definidas, de igual manera, los resultados se
presentan por categoria de entidad territorial.

Unidad de observacion:

Las unidades de observacion de la fuente primaria son: Alcaldias, Gobernaciones y entidades
usuarias que realizan control social (Cdmaras de comercio y Red Ciudades Como Vamos);
control politico (Asambleas departamentales y Concejos municipales); control fiscal
(Contralorias) y control administrativo (Personerias y Procuradurias regionales); mediante los
Cuestionarios de Disponibilidad de la bateria base de indicadores y el de Satisfaccién de usuarios
de informacioén estadistica territorial.

Las unidades de observacién de la fuente secundaria son: Alcaldias y Gobernaciones, a través
de las bases de datos del FURAG.

Unidad de analisis:

Resultado del indice y sus dimensiones: i) Entorno institucional, ii) Infraestructura; iii) Metodologia
estadistica y iv) Accesibilidad y uso de la informacion estadistica; subdimensiones e indicadores
del Iindice, desagregado por las cinco categorias definidas: Categoria 1: Departamentos;
Categoria 2: Ciudades principales (13 ciudades definidas por el DANE y que son representativas
para la GEIH marco 2005 - Metodologia 2020); Categoria 3: Ciudades Intermedias (11 ciudades
intermedias de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH marco 2005 - Metodologia 2020),
exceptuando en esta categoria a Santa Marta, Florencia y Valledupar, las cuales se incluyen en
la categoria PDET; y el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina el cual se tomo



como departamento); Categoria 4: Municipios Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y Categoria 5: Resto del pais.

Especificacion de ponderadores:
Con base en los cambios sugeridos a partir de la prueba piloto y el analisis de componentes
principales, la estructura del Indice de Capacidad Estadistica Territorial estda compuesta por 4

dimensiones, 10 subdimensiones y 46 indicadores.

Estructura de Ponderaciones

Subdimension Ponderacion N oe
indicadores
Entorno _— Marco institucional 50% 10 10%
insetsonal Gestién del conocimiento 50% 4 25%
h

Recurs’os_ umanos, - 50% 3 33.3%
Infraestructur 259 tecnolégicos y financieros
a de h i d

Uso de e.rramuentas e 50% 3 33.39%

procesamiento

Formulacion de indicadores 33.3% 4 25%
Metoc'io.logl'a 259, Apr_ovechamie_n'to de_ 33.39% 5 20%
estadistica registros administrativos

Operaciones estadisticas 33.3% 3 33.3%

L Dispenibilidad 33.3% 3 33.3%

Accesibilidad .
e 2% | Accesibilidad 33.3% 8 12.5%

Uso 33.3% 3 33.3%

Fuente: DANE, DIRPEN 2021

Cobertura geogréfica:

Departamental y municipal

Periodo de referencia:

Anual, tomando como periodo de referencia el afio anterior al de la medicion.

Periodo de recoleccion:

El periodo de acopio se realiza a partir de la publicacion de los resultados y las bases de datos
generadas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, durante los meses de abril
0 mayo de cada vigencia.

La recoleccion de los datos para las fuentes primarias esta definida para un periodo de tres

meses, generalmente entre los meses de agosto y septiembre (el tiempo estipulado puede variar
segln la cobertura de diligenciamiento). Este proceso se realiza utilizando el Cuestionario de



disponibilidad de la bateria base de indicadores, dirigido a las Alcaldias y Gobernaciones; asi
como el Cuestionario de satisfaccion de usuarios de informacién estadistica territorial, para
recolectar informacién con los actores del ecosistema de datos.

Método de recoleccion y acopio:
¢ Recoleccion

La recoleccién de la informacién se desarrolla a través del autodiligenciamiento que realizan las
entidades territoriales de los cuestionarios de Disponibilidad de la bateria base de indicadores y
Satisfaccién de usuarios de informacién estadistica territorial.

Ademas, para garantizar el cumplimiento de la cobertura del operativo de recoleccién se cuenta
con los cuestionarios y manuales de diligenciamiento en fisico, los cuales son remitidos a
aquellos territorios que presentan inconveniente para diligenciarlos en la plataforma definida.

Estrategias para la recoleccién de informacion:

e Socializacién y promocion del operativo de recoleccién a las fuentes.

e Autodiligenciamiento de la informacion por parte de las fuentes, a través de los
cuestionarios en linea, disponibles en plataforma para la captura de datos.

e Generacién en forma automatica del enlace de acceso al cuestionario y remision via
correo electronico a las fuentes.

e Acompafiamiento telefénico a las fuentes, por parte del equipo encargado del operativo
de recoleccion del DANE.

e Solicitud de apoyo a entidades que agrupan a las fuentes (Asociaciones, entidades del
orden Nacional, Federaciones, entre otros), para incrementar la cobertura.

e Envio de correos recordatorios a las entidades pendientes por diligenciar los
cuestionarios, de acuerdo con los reportes de seguimiento y control semanal de avances
de cobertura.

e Envio de correos recordatorios a las oficinas de control interno de las fuentes, para
diligenciar o completar la informacion y cumplir con las fechas de recoleccion.

e Acopio

El acopio de la informacién se desarrolla a través de la base de datos enviada por el
Departamento Administrativo de la Funcidon Publica (DAFP), correspondiente a los datos
reportados por las Alcaldias y Gobernaciones a través del FURAG. Para esto, se contacta al
DAFP solicitando el pivote (archivo plano de respuestas) de las entidades del orden territorial del
afio anterior.

Frecuencia de entrega de resultados:

Anual.

Medios de difusién y acceso:

Para consulta de los grupos de interés, se difunden los resultados generados en la medicién del
indice a través de:

e Boletin Técnico, donde se presentan los resultados a nivel global, por dimensién y
subdimension en cada categoria; asi como los resultados comparativos de las series de
tiempo disponibles.



e Archivo Power Point en donde se presentan los principales resultados, analisis y
conclusiones.
Cuadros de salida en Excel.
Documentos técnicos (Metodologia y sus anexos; y Ficha técnica).

e Herramienta Power Bl para facilitar la visualizacién y consulta de los resultados por
entidad territorial, por dimension, subdimension e indicadores de manera interactiva.

e Geovisor del DANE.

La presentacion de los resultados estadisticos se realiza a través de un comunicado de prensa
o un webinar, en donde se muestran los principales resultados y aspectos metodolégicos de la
operacion estadistica, los cuales se disponen en la pagina web del DANE.

8. Diagndstico del marco estadistico

Marco de lista de las Alcaldias y Gobernaciones se elabora a partir del directorio del Sector
Publico de la Direccidon de Geoestadistica - DIG del DANE, el cual se genera a partir de las
siguientes fuentes:

e Directorio de entidades contables publicas que provienen del universo de unidades que
reportan a la Contaduria General de la Nacion.

e Directorio de entidades publicas que reportan informaciéon al DAFP por medio del
Sistema de informacion y gestion del empleo publico; asi como para el reporte al FURAG.

e Directorio de empresas cuya actividad incluye administracion puablica y todas aquellas
gue son investigadas mediante campafas de blsqueda e investigacion telefénica por
medio del Operativo telefénico de la DIG - OPTEL.

e Entidades que se encuentran en el Catalogo de clasificacion presupuestal proporcionado
por el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Ademas, se utilizan los directorios de control interno del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP); de la Federacion Nacional de Consejos Municipales (FENACON); de la
Federacion Nacional de Personerias (FENALPER), del directorio de las procuradurias regionales
de la Procuraduria General de la Nacién y del directorio de la Red Ciudades Cémo Vamos.

9. Plan de actividades y cronograma

El disefio del ICET se basa en el Modelo Genérico del Proceso Estadistico (GSBPM por sus
siglas en inglés); el cual establece la pauta para definir el plan de actividades. El presente
documento recopila informacion correspondiente al Plan General desde la fase de especificacion
de necesidades. La fase de Disefio que incluye el disefio temético, disefio estadistico, disefio de
la recoleccion, disefio del procesamiento y andlisis, disefio de la difusién, disefio de la evaluacion
y disefio de los sistemas de produccion y de los flujos de trabajo, se especifica en el documento
metodoldgico.



Cronograma de actividades del ICET, vigencia 2020

o | CET Ene

Fazes del proceso est

1. Deteccion y anlisis de necesidades

1.2 Consultay

1.3 Definicion de objetivos

1.4 identificacion de conceptos SIS E

1.5 Comprobacion de la disponibilidad de datos

1.6 Exploradion de b metodologia estadistica
1.7 Baboracion del plan general

2. Diseno

2.1 Disefio tematico

2.2 Diseno estadistico

2.1 Disefio de la recoleccion/acopio

2.4 Diseio ded procesamiento y analisis

2.5 Diseno de b difusion / comunicacion

aluacion

emas de produccion y de

3. Construccion

1.1 Conformacion del marco estadis

seleccion de la muestra

3.8 Finalizacion del sistema de produccion

Fuente: DANE, DIRPEN 2021

Fases del proceso estadistico ICET

4. Recoleccion/Acopio
4.1 Preparacion de la recoleccion/acopio

4.2. Ejecucion dela recoleccion/acopio

4.3. Cierre de larecoleccion/acopio

44, Evaluacion dela recoleccion/acopio

5. Procesamiento

5.1. Integracion de datos

52 Clasificaciony codificacion

5.3. Revision y validacion

54. Edicion eimputacion

5.5. Célcuo de ponderadores

56. Célculo de agregaciones

5.7. Finalizacion delos archivos o bases de datos

548 Evaluacion del procesamiento
6. Analisis*

6.1 Preparacion de borradores de resultados™

62 Validacion de resuitados
6.3 Interpretacion y explicacion de los resultados

64 Finalizacion de resultados

6.5 Evaluacion del andlisis

Fuente: DANE, DIRPEN 2021




Fases del proceso estaditico ICET

7. Difusién

7.1 Actuafzzcion de los sistemas de s3lida
cion de productos de difusion /

72Gen

comunicacion

73 Gestion de la publicacidn de productes de
difusion / comunicacion

74 Promocién de productos de difusion /|
comunicacion

7.5 Gestidn de soporte alos usuanos

76 Evaluacion de la difusion

8. Evaluacion

8.1 Congentragdn deinsumos para I3 evaluadon
82 Evaluacion

83 Determinacién de un plan de accién o mejora

>

*Serealizaron andlisis con resuttados prefimnares en el mes de enero 2022

**Resultados preliminares para atender agenda de encuentros regionales de I3 Direcadn

Fuente: DANE, DIRPEN 2021

10. Presupuesto

Se presenta el presupuesto desagregado por fases del proceso estadistico para el calculo del

ICET, especificando costos por personal contratista y funcionarios de planta.

Presupuesto ICET, vigencia 2020

Fases del proceso estadistico ICET

2. Disefio

3. Construccidon

4. Recoleccién/Acopic
5. Procesamiento

6. Andlisis

7. Difusién

8. Evaluacidn

TOTAL $ 146.542.200 45.839.424

Fuente: DANE, DIRPEN 2021

1. Deteccion y analisis de necesidades

Contratos Planta

$ 1.240.468
$ 11.188.000 | $ 4.961.874
$§ 26650100 [ § 16.126.084
$ 79312100 | § 5.892.223
$ 9.900.000 | § 1.647.749
$ 7.766.000 | § 6.202.340
$ 8.338.000 | § 9.303.510
$ 3.388.000 | § 465.176

$
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