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1. Identificacién y confirmacion de necesidades

La operacién estadistica que se identifica para este plan general es la de cuentas anuales de
bienes y de servicios - CABYS. Esta esta conformada por un conjunto de cuentas
macroeconémicas integradas, interdependientes, coherentes y consistentes utilizadas para el
analisis macroeconémico, en el que los agregados econémicos fundamentales permiten satisfacer
las necesidades de usuarios institucionales, el gobierno, las empresas y los hogares, asi como
obtener una descripcion cuantitativa, a lo largo del tiempo, de la dinamica y estructura econémica
del pais, para la toma de decisiones en diferentes campos (inversion, consumo, produccion,
comercio exterior, etc.). Ademas, las cuentas anuales de bienes y de servicios constituyen un
instrumento sisteméatico y articulado con el cual los demandantes de esta informaciéon pueden
identificar la solidez, productividad y competitividad de la economia, asi como realizar estudios
generales y especificos de las diferentes actividades y sectores institucionales y comparaciones
con otras economias. Dentro de los usuarios internos de informacién se encuentran Direccion de
Metodologia y Produccién Estadistica (DIMPE), Direccion de Censos y Demografia (DCD),
Direccion de Geoestadistica (DIG) y la Direccion de Regulacion, Planeacién, Estandarizacion y
Normalizacion (DIRPEN); de igual manera existen usuarios externos, internacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), la Comisién Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el Banco Mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN);
dentro de los nacionales se encuentran, la Presidencia, entidades publicas, en Banco de la
Republica, Ministerios, Sociedades, investigadores y consultores, centros de investigacion,
academia y sociedad en general. Estos estudios son Utiles para la toma de decisiones de
organismos internaciones y multilaterales y los gobiernos, en materia de inversion extranjera
directa, transacciones de valores y divisas, concesion y condiciones de préstamos internacionales
y proyectos de programas de inversion y desarrollo econémico entre las mas destacadas
aplicaciones.
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Las necesidades de informacion producida en cuentas nacionales se definen de acuerdo con las
solicitudes elevadas tanto de organismos internacionales como del nivel nacional, presentadas en
comités y reuniones de expertos, ademas de solicitudes puntuales de usuarios externos e internos
y es distinta conforme cambia el tipo de usuario; el valor del PIB, el valor agregado por actividad
econdémica y los indicadores de crecimiento de la economia, en las diferentes variables y
agregados del sistema, son utilizados por docentes, estudiantes y académicos en general para
sus estudios de analisis de evolucion y estructura de la economia a corto, mediano y largo plazo.
Por su parte, los responsables de la elaboracion de politicas, investigadores y organismos
internacionales, los emplean para hacer seguimiento a los efectos de las decisiones financieras y
econdmicas de los diferentes agentes en las actividades, los agregados fundamentales y los
sectores institucionales.

Todo lo anterior, determina que las cuentas nacionales anuales de bienes y de servicios,
demandan del Sistema Estadistico Nacional (SEN) la atencién de variados requerimientos de
informacion estadistica basica, que permitan dar cuenta de los resultados propios de los diferentes
ambitos en los que el SCN refleja la realidad de la economia. Es asi como las Cuentas Nacionales
precisan disponer de una revisidon y actualizacion permanente de fuentes de informacion,
clasificaciones y nomenclaturas adaptadas a las particularidades propias de la economia nacional,
normalizacién de los procesos estadisticos, asi como de los procedimientos relacionados con la
recoleccion y procesamiento de los diferentes tipos de datos que sirven de fuente para su
construccion.

En este sentido, las encuestas sectoriales con periodicidad anual y sub-anual que reflejen los
resultados de la economia; los registros administrativos en los que se haga el seguimiento
periédico a diferentes eventos cuantitativos, (de los cuales la contabilidad patrimonial se presenta
como el principal referente) y otro tipo de reportes cuantitativos y cualitativos que al margen de la
misma reflejan las diferentes situaciones mediante las cuales se registran eventos econémicos;
asi como los censos nacionales y sectoriales, permiten crear el soporte estructural de las cuentas
nacionales, y los indicadores econémicos, que constituyen una alternativa a la medicién cuando
no se dispone del conjunto completo de datos que reflejan la dinamica econémica.

Desde esta perspectiva, las cuentas nacionales se apoyan en recomendaciones internacionales
provenientes de los diferentes manuales, (principalmente el SCN-2008 de Naciones Unidas), que
definen conceptos y métodos para regular la estandarizaciéon y normalizaciéon de las estadisticas
y los procesos de calculo para su construccién, de manera que los resultados atiendan estandares
de calidad de la informacion: exactitud, pertinencia, oportunidad, coherencia y disponibilidad.

2. Justificacion

Las cuentas nacionales surgen como un esquema unificado y armonizado de cuentas econémicas
que permiten reflejar el nivel y la dindmica de los agregados fundamentales asociados con la
produccion y creacion del ingreso, asi como su asignacion, distribucion y utilizacion por parte de
las diferentes unidades institucionales del pais. Esta informacién contribuye a contrastar y verificar
las capacidades y necesidades de recursos que tienen las diferentes unidades institucionales,
dentro del contexto de economia abierta, tanto al interior del pais, como frente al resto del mundo.
A su vez, se reflejan alli, las transacciones que se presentan entre todos los agentes, las
actividades econémicas que se adelantan en torno a la produccion de todos los bienes y servicios
que circulan en la economia y para los cuales se analiza el comportamiento tanto de la oferta como
de la demanda, y observar los diferentes componentes del sistema econdmico. Para ello se
crearon dos grupos de trabajo, las cuentas anuales de bienes y de servicios (CABYS) Yy las cuentas
anuales de sectores institucionales (CASI), en donde el primero se encarga de realizar las
mediciones econdmicas desde el punto de vista de las actividades y productos que participan en
la economia (bienes y servicios; ramas), mientras el segundo hace la misma medicion, pero desde



el punto de vista de la organizacién juridica o sector institucional dentro del cual estd enmarcado
el sector objeto de medicion (sociedad, hogar, gobierno, etc.)

Las cuentas anuales de bienes y servicios siguen las recomendaciones del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) de las Naciones Unidas, en el cudl, se determinan los estandares y lineamientos
técnicos de medicién, con el fin de unificar los criterios de comparabilidad de las transacciones y
agregados macroeconémicos a nivel internacional. Este se encuentra concebido para realizar
andlisis econodmico, la toma de decisiones y la formulacion de politicas publicas, cualquiera que
sea la estructura econémica o el grado de desarrollo econémico de un pais (SCN 2008
paragrafol.4).

En este sentido, los agregados de las cuentas anuales de bienes y servicios corresponden a
indicadores sintéticos y de magnitudes claves para el andlisis macroeconémico (SCN 2008
paragrafo 2.135). Estos son valores compuestos que resumen el resultado de la actividad
econdmica y se obtienen de la consolidacion del sistema. Dentro de los principales agregados
econdmicos se encuentran el PIB, el ingreso nacional, el ingreso nacional disponible, el consumo,
el ahorro, la Formacién Bruta de Capital Fijo, la necesidad o la capacidad de financiamiento y
dentro de ellos, el déficit fiscal. No obstante, las cuentas nacionales van mas alla de la elaboracion
de los agregados macroeconémicos y gran parte de su interés reside en una descripcion detallada
de los elementos de los cuales se derivan estos agregados.

"En el Decreto 1962 de septiembre 22 de 1988 se adiciona la estructura administrativa del DANE
y se determinan las funciones de sus dependencias en especial las que le confiere el articulo 11
del Decreto 3167 de 1968. 3.1.2. Seccién de Cuentas Nacionales. Articulo 15. Son funciones de
la Seccion de Cuentas Nacionales las siguientes: 1. Disefiar e implementar el Sistema de Cuentas
Nacionales de Colombia, segin el esquema general recomendado por los organismos
internacionales competentes, previa adaptacion a las condiciones propias del pais. 2. Establecer
cuentas completas de produccion, ingresos y gastos y de formacion de capital para los diferentes
agentes econémicos del pais. 3. Establecer las cuentas de produccion de los sectores productivos,
asi como las de oferta y utilizacion de bienes y servicios que permitan la construccién de matrices
insumo-producto para toda la economia. 4. Calcular las cuentas consolidadas de la Nacién y los
principales agregados macroeconémicos propios de la contabilidad nacional". Ante la normativa
anteriormente citada, se observa el marco legal dentro del cual quedan instituidos el calculo de las
Cuentas Nacionales desde el punto de vista de los Bienes y Servicios y de los sectores
institucionales. En términos generales, el SCN corresponde al esquema general recomendado por
los organismos internacionales y comprende el marco central y las cuentas satélites. En el primero
se registran las transacciones econémicas entre todos los agentes y comprende las cuentas de
bienes y servicios, las cuentas de los sectores institucionales, las cuentas con enfoque territorial y
el cuadro de las cuentas econdmicas integradas, a partir de las cuales se deducen los principales
agregados macroeconémicos. Las cuentas satélites, por su parte, son una extension del sistema
de cuentas nacionales, comparten sus conceptos basicos, definiciones y clasificaciones,
permitiendo ampliar la capacidad analitica de la contabilidad nacional a determinadas areas de
interés socio-econémico de una manera flexible.

3. Objetivos y alcance
a) Objetivo general

Elaborar las Cuentas Anuales de Bienes y Servicios, y adaptar las metodologias de
sintesis y cuentas nacionales, a las condiciones y caracteristicas del pais, siguiendo las
recomendaciones internacionales, principalmente las establecidas en el Sistema de
Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas.

b) Objetivos especificos



e Elaborar y presentar los agregados macroeconémicos en un formato destinado al analisis
econdmico, que contribuya a la toma de decisiones y a la formulacién de politica econémica.

e Garantizar el flujo continuo de la informacién macroeconémica anual del sector real, que permita
el seguimiento, andlisis y evaluacion de los resultados a lo largo del tiempo.

e Servir de marco de referencia para la elaboracién de las cuentas por sector institucional, las
cuentas trimestrales, las cuentas con enfoque territorial y las cuentas satélites, que contribuyan a
la evaluacion del crecimiento econémico nacional, departamental y sectorial.

e Proveer un marco de referencia conceptual y contable, que garantice la coherencia en las
definiciones, clasificaciones y transacciones asociadas con la informacion de las distintas fuentes.

e Construir el marco de referencia para la implementacion del Sistema Estadistico Nacional (SEN),
evidenciando los vacios de informacién y promoviendo el desarrollo de nuevas investigaciones,
con el fin de responder con oportunidad, coherencia y consistencia a los requerimientos de
informacion economica.

c) Alcance

El proceso de construccion del Sistema de Cuentas Nacionales contempla la estimacion detallada
del Producto Interno Bruto (PIB) y su evolucion en valor y volumen desde las Opticas de la
produccion, el gasto y el ingreso por parte del universo de actividades econémicas consolidadas
en un namero finito de establecimientos que las representan y que a su vez, reflejan todos los
bienes y servicios producidos en un periodo de tiempo, que en general corresponden al afio
calendario. Estos resultados incluyen las transacciones especificas que complementan la oferta y
la demanda de cada uno de los diferentes mercados en ellos representados, los cuales deben
construirse reflejando el equilibrio que deben mantener en desarrollo del circuito econdmico del
universo de bienes y servicios.

Alternativamente, dicho alcance contempla el célculo de las cuentas de los sectores institucionales
en las que se refleja como los recursos obtenidos en la esfera productiva se complementan con
otros que se emplean en la atencion de las diferentes necesidades que enfrentan los agentes
econdémicos, o0 que se utilizan de otra manera; ya sea en la inversion real o financiera para
intensificar la acumulacién de riqueza de los hogares, las empresas financieras o no financieras,
0 para gestar los recursos de atencién focalizada con los que las instituciones sin fines de lucro
que sirven a los hogares (ISLSH) y el gobierno general proveen sus servicios de tipo social.

Las cuentas anuales de bienes y servicios y las de los Sectores institucionales constituyen, en su
conjunto, el marco central del sistema de contabilidad nacional que representa el eje estructural
de las cuentas, a partir del cual se sustentan todos los resultados y se derivan los diferentes
componentes complementarios del Sistema como son: las Cuentas Satélite, las Cuentas de
Coyuntura y las Cuentas Nacionales con enfoque territorial;, que no forman parte de este nlcleo
conceptual e instrumental en la medida en que cada uno de ellas profundiza en aspectos
especializados que se derivan del referente estructural y que amplian el espectro de medicion a
asuntos que son de interés de grupos de usuarios especificos de esta informacion
macroecondmica.

4. Conceptos basicos, variables, indicadores estadisticos y clasificaciones



a) Conceptos basicos

e Consumo intermedio: consiste en el valor de los bienes y servicios consumidos como insumos
en un proceso de produccién. (SCN 2008, 6.213).

e Exportaciones de bienes y de servicios: consisten en las ventas, el trueque, u obsequios o
donaciones de bienes y servicios de residentes a no residentes. (MECIS!! pagina 190)

e Formacion bruta de capital: muestra la adquisicion menos la venta o disposicién de activos
producidos que se destinan por parte de las unidades que los poseen a la formacién bruta de
capital fijo, constituirse como inventarios o, mediante su uso, como objetos valiosos. (SCN 2008,
10.24).

e Formacion bruta de capital fijo: valor total de las adquisiciones, menos las disposiciones, de
activos fijos efectuadas por un productor durante el periodo contable, mas ciertos gastos
especificos en servicios que incrementan el valor de los activos no producidos. (SCN 2008, 10.32).

¢ Gasto de consumo final de los hogares (GCFH): representa los gastos en bienes y servicios de
consumo individual realizados por los hogares residentes, incluidos los estimados indirectamente,
los que se adquieren a precios econdmicamente no significativos y los bienes y servicios de
consumo adquiridos en el exterior, empleados en la satisfaccion de necesidades. (SCN 2008,
9.113).

¢ Importaciones de bienes y servicios: consisten en compras, trueques o recibos de obsequios o
donaciones, de hienes y servicios de residentes a no residentes. (OECD -Glosario de términos
estadisticos?)

e Impuestos menos las subvenciones a la produccion: comprenden los impuestos por pagar o las
subvenciones por cobrar sobre los bienes o servicios obtenidos como productos y los otros
impuestos o subvenciones a la produccion, como los que gravan la mano de obra, la maquinaria,
los edificios u otros activos utilizados en la produccion. (SCN 2008, 7.5).

e Produccion: es una actividad realizada bajo la responsabilidad, el control y la gestién de una
unidad institucional, en la que se utilizan mano de obra y activos para transformar insumos de
bienes y servicios en productos de otros bienes y servicios. (SCN 2008; seccién 6.2.7).

e Remuneracion a los asalariados: se define como la remuneracion total, en dinero o en especie,
a pagar por una empresa a un asalariado en contraprestacion del trabajo realizado por éste
durante el periodo contable. (SCN 2008; 7.5).

¢ Variacion de existencias: se miden por el valor de las entradas en existencias menos el valor de
las salidas y de cualquier pérdida recurrente de bienes mantenidos en las existencias durante el
periodo contable. (SCN 2008; 10.118).

b) Variables e indicadores estadisticos

! IManual de Estadisticas del Comercio Internacional de Servicios, 2010, Naciones Unidas,
Eurostat, FMI, OECD.
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1299



Ver variables y conceptos del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) de Colombia en Anexo A.
Variables y conceptos Cuentas Nacionales de Colombia.

Dentro de las principales variables que se derivan de las cuentas nacionales anuales de bienes 'y
servicios se pueden mencionar:

e Agregados economicos: son indicadores sintéticos y magnitudes importantes para el analisis
macroeconémico, asi como para realizar comparaciones en el tiempo y el espacio (SCN 2008,
2.135). Corresponden a valores compuestos que resumen el resultado de la actividad econdmica
y se obtienen como parte de la consolidacion del Sistema de Cuentas Nacionales. Entre los
agregados econémicos mas representativos se encuentra el PIB, el Ingreso Nacional, el Ingreso
Nacional Disponible, el Consumo, el Ahorro, la Formacién Bruta de Capital Fijo, el
Préstamo/Endeudamiento neto o bruto. Sin embargo, es importante sefialar que las cuentas
nacionales van mas alla de la elaboracién de los agregados macroeconémicos y que gran parte
de su interés reside en una descripcién detallada de los elementos e interacciones econdmicas de
los cuales estos se derivan.

e Actividades econémicas: Es la creacién de valor agregado mediante la produccion de bienes y
servicios en la que intervienen la tierra, el capital, el trabajo y los insumos intermedios. Proceso o
grupo de operaciones que combinan recursos tales como equipo, mano de obra, técnicas de
fabricacion e insumos, para la produccién de bienes o servicios; que pueden ser transferidos o
vendidos a otras unidades, almacenados como inventario o utilizados por las unidades productoras
para su uso final.

A partir de las variables medidas en las cuentas nacionales, los siguientes son algunos de los
indicadores obtenidos:

¢ Valor agregado: se calcula por actividad econémica y corresponde al valor que se adiciona a los
bienes y servicios utilizados en el proceso productivo. Se calcula como la diferencia entre el valor
de la produccién y el consumo intermedio incurrido en el proceso productivo por parte de cada
actividad econémica.

Valor agregado = produccion — consume intermedio

e El Producto Interno Bruto (PIB): es una medida agregada de la produccién igual a la suma de
los valores agregados brutos de todas las unidades institucionales residentes, involucradas en la
producciéon, mas cualquier impuesto, menos cualquier subsidio a los productos que no estén
incluidos en el valor de la produccién. Es igual también a la suma de los usos finales de bienes y
servicios medidos a precios de comprador, menos el valor de las importaciones de bienes y
servicios. Finalmente, también es igual a la suma de los ingresos primarios distribuidos por las
unidades de produccién residentes. El PIB se puede calcular desde el punto de vista de la
produccion, de la demanda y de los ingresos primarios generados por las unidades de produccion
residentes.

- PIB desde la éptica de la produccion: es igual a la suma del VA bruto de las unidades de
produccion residentes, mas los impuestos, menos las subvenciones sobre los productos. Se
agregan la totalidad de los impuestos a los productos (netos de subvenciones a los productos)
puesto que la produccién se valora a precios basicos.



PIE = ¥ VA actividades econdmicas a precios basicos + Fderechos e impuestos sobr
importaciones + TIVA no deducible + TOtros impuestos al producto (excepto impuestos sobr
importaciones e IVA no deducible) - Tsubvenciones al producto.

- PIB desde la dptica del gasto: es igual a la suma de las utilizaciones finales en la economia de
los bienes y servicios medidos a precios de comprador, menos el total de las importaciones de
bienes y servicios.

PIB a precios de mercado = Yconsumo final pc + Tformacion bruta de capital fijo pc
>\ariacidn de existencias pc + ZExportaciones pc - Zimportaciones

- PIB desde la Optica del ingreso: es igual a la suma de los ingresos primarios generados por las
unidades de produccion residentes.

PIB = ¥RA +¥ Ip +* EBE +TIM

Donde:

RA = Remuneracion a los asalariados

Ip = Impuestos a la produccion y las importaciones
EBE = Excedente bruto de explotacion

IM = Ingreso mixto.

¢ PIB per capita: se obtiene como la relacion entre el Producto Interno Bruto en valores corrientes
y la poblacién total.

PIB percapita = PIB / poblacion total

e Excedente de explotacion/ingreso mixto: se obtiene como la diferencia entre el valor agregado
y la remuneracion de los asalariados y los impuestos sobre la produccion.

Excedente de explotacion/ingreso mixto
= valor agregado — remuneracion de los nsalarindos — impuestos sobre la produccion

c¢) Clasificaciones

El SCN de Colombia acoge las recomendaciones internacionales en articulacién con el Sistema
Estadistico Nacional (SEN), con el fin de favorecer la comparabilidad internacional a nivel detallado
y aprovechando las fuentes de informacién existentes. Entre los lineamientos que se armonizan
en el SCN 2008, estan las principales clasificaciones econdmicas, particularmente la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme de Actividades Econdmicas en su cuarta revisién y que fue
adaptada a las particularidades de la economia colombiana (CllU Rev. 4 A.C.) asi como de la
Clasificacion Central de Productos, segunda revision adaptada a Colombia (CPC Rev. 2 A.C.),y
gue en su implementacién comprende el disefio de tres (3) niveles jerarquicos de representacion
de las actividades econdmicas en el primer caso y de dos (2) niveles especificos para los
productos.

Si bien el SCN tiene como referentes bésicos las clasificaciones de actividades econdmicas y de
productos, también atiende los criterios estandarizados de otras clasificaciones econdmicas que



abarcan categorias de comercio exterior y finalidades econdmicas, entre otras, que estan
ampliamente descritas en sus versiones originales y que a su vez estan contenidas en el anexo 1
del SCN2008.

Entre las referencias citadas se encuentran las clasificaciones funcionales de gobierno (CFG),
clasificacion del consumo individual por finalidades (CCIF), clasificacion de las finalidades de las
instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (CFISFL) y la clasificacion de los gastos
de los productores por finalidades (CGPF).

En cuanto a las clasificaciones de comercio exterior se encuentra el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificaciéon de Mercancias (SA) y la Clasificacion Uniforme para el Comercio
Internacional (CUCI) los cuales, a su vez, se especifican en clasificaciones especializadas que
recogen los protocolos de estandarizacién e intercambio comercial del pais.

5. Resultados esperados

El proceso para elaborar cuentas nacionales anuales de bienes y de servicios conlleva una serie
de tareas que van desde la preparacién de la estadistica basica conforme a los requerimientos de
las cuentas nacionales, hasta la integracion de los resultados obtenidos dentro del marco contable
de analisis.

En la primera etapa, los encargados sectoriales preparan la informacion basica y calculan en forma
auténoma cada uno de los elementos del sistema, sin integrar sus partes. En ella, se calculan los
elementos de la oferta y la demanda de los productos, las cuentas de las actividades econémicas
y las cuentas de los sectores institucionales.

En la segunda etapa, se realiza el procesamiento y consolidacion de la sintesis el cual consiste en
reunir los trabajos realizados por los diferentes grupos para armonizarlos y hacerlos coherentes.
Este proceso se realiza paso a paso, hasta llegar a obtener los agregados representativos de la
economia nacional, entre ellos el PIB, el ingreso nacional, el ahorro, el consumo final, la formacion
bruta de capital, entre otros. La tercera etapa, es de caracter analitico, y contextualiza los
resultados. Las dos primeras etapas se desarrollan en paralelo, mientras la tercera recoge los
resultados de las etapas anteriores, los evalla, estima con ellos los elementos faltantes e inicia
las rondas de aproximacion.

Una vez garantizada la validacién y consistencia de los resultados del calculo por producto,
actividad econémica o vector de la contabilidad nacional, se procede a generar las tablas de salida
0 anexos segun los lineamientos establecidos en los manuales internacionales, asi mismo se
realizan propuestas alternativas de presentacion de la informacion que faciliten la comprension de
los resultados para todas las categorias de los usuarios.
De acuerdo con la informacion procesada, para cada afo, la informacion que se genera en el
desarrollo de las cuentas nacionales anuales es la siguiente:

a. Cuadros oferta-utilizacion a precios corrientes
b. Cuadros oferta-utilizacion a precios constantes del afio anterior:

o Cuadro oferta a dos y a seis digitos coédigos CPC_CN

o Cuadro utilizacion a dos y a seis digitos codigos CPC_CN
C. Principales agregados macroecondémicos a precios corrientes.
d. Principales agregados macroecondémicos. Series encadenadas de volumen con afio de
referencia 2015:

) PIB enfoque de la produccion

. PIB enfoque del gasto

. PIB enfoque de los ingresos



Gasto del consumo final de los hogares por finalidad
Gasto del consumo final de los hogares por durabilidad
Ingreso nacional bruto

Ingreso nacional disponible

horro bruto, Préstamo / endeudamiento.

6. Exploracion de fuentes de datos

El amplio portafolio de informacién con el que se construyen las cuentas nacionales anuales de
bienes y de servicios, puede sintetizarse en la relacion de fuentes primarias y fuentes secundarias.

a. Fuentes primarias.

Los resultados de las operaciones censales, muestras y encuestas a cargo del DANE son fuentes
primarias en la elaboracién de las cuentas nacionales, siendo priorizadas las investigaciones
econdmicas estructurales de los sectores de industria, encuesta anual manufacturera (EAM),
comercio, encuesta anual de comercio (EAC) y servicios, encuetas anual de servicios (EAS), de
conformidad con la periodicidad de publicacién de sus resultados. Asi mismo, las encuestas e
investigaciones sectoriales especificas del sector turismo, construccion, micronegocios, sector
agropecuario y de seguimiento a los precios de bienes y servicios, asi como las operaciones de
caracter social para el sector de los hogares y de calidad de vida, son fundamentales en la
construccion de los resultados.

El SCN se vale de las operaciones estadisticas producidas por agentes privados o agremiaciones
y que tipicamente se focalizan en el andlisis de situaciones particulares de sectores estratégicos
con los que se amplia el analisis y se obtiene contexto de la coyuntura econdémica. En este caso,
se destacan las encuestas de la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), Federacion Nacional
de Comerciantes (FENALCO), Cémara Colombiana de la Infraestructura (CCl), Céamara
Colombiana de la Construccion (Camacol), entre otras.

b. Fuentes secundarias.

En esta categoria los registros administrativos son la principal fuente para elaborar las cuentas
nacionales y de ellos, la contabilidad financiera y patrimonial, es la informacién ideal para construir
los resultados del SCN, dada su naturaleza, reglas de registro y cobertura de la informacion, para
revelar los hechos econémicos, financieros y sociales que presentan las unidades econémicas
que reportan en este instrumento los resultados de su actividad.

En forma complementaria, el SCN se vale de un portafolio ampliado de indicadores y registros
especificos sectoriales que son caracteristicos de todas las actividades econémicas, pero que
tienen especial relevancia en la documentacion de los resultados de los sectores agropecuario,
minero, de electricidad, gas y agua, hoteles, transporte y servicios de esparcimiento,
principalmente, pero que también complementan y corroboran los célculos de actividades en las
que hay disponibilidad de fuentes primarias.

En desarrollo de la nueva base de cuentas nacionales y de conformidad con las recomendaciones
internacionales, el redimensionamiento de los universos de estudio y la ampliacién de la oferta de
informacion para fortalecer la produccion estadistica habitual, el SCN ha venido incorporado
progresivamente a sus procesos estadisticos, diferentes registros administrativos que han
contribuido a la construccién del nuevo referente de calculo. Entre ellos se destacan: el Directorio
Estadistico Nacional actualizado a partir del Registro Unico Tributario (RUT), al igual que las series
de estadisticas fiscales compiladas por la DIAN, los registros administrativos de la PILA y los
estados financieros de las empresas financieras y no financieras que reportan a las diferentes
Superintendencias que vigilan y regulan sus operaciones. Adicionalmente se cuenta con el



Formulario Unico Territorial (FUT) y el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) que
permiten abordar la construccion de las cuentas del gobierno central y local.

La adaptacion paulatina de los usuarios a los nuevos estandares contables ha implicado reforzar
varias operaciones estadisticas y registros administrativos, homologando los cambios con el fin de
garantizar la comparabilidad y las series de tiempo. Para afrontar esta situacion, la base 2015 de
cuentas nacionales mantuvo durante su desarrollo un ejercicio paralelo para un conjunto
representativo de unidades y empresas con diferentes fuentes de informacion, e intensifico la
investigacion de las actividades no observadas (ENO), con el fin de estimar de manera explicita
su aporte a la economia.

Asi mismo, se adicionaron al portafolio de fuentes de informacion, estadisticas especificas tales
como: el registro ampliado de licencias de construccién, que cuenta ya con mas de 300 municipios;
los reportes de las inversiones efectuadas por el Observatorio de Ciencia y Tecnologia; las
transacciones inmobiliarias a cargo de la Superintendencia de Notariado y Registro; registros
financieros de Coljuegos y Coldeportes; el formulario C-600 de las instituciones educativas del
pais; al igual que un namero importante de reportes econémicos procedentes de diferentes
gremios y asociaciones productivas, constituyendo, en su conjunto, un valioso referente para la
critica y contraste de datos entre las diferentes fuentes.

Por otra parte, se han fortalecido los calculos por la incorporacion de nuevas estadisticas como el
Censo Nacional Agropecuario (CNA), la Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares
(ENPH), la Encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnolégica (EDIT), Muestra Trimestral de
Comercio Exterior de Servicios (MTCES), el médulo de micronegocios de la GEIH, asi como los
resultados del redisefio, ampliacion tematica y cobertura de las encuestas estructurales del DANE
en los sectores industria, comercio y servicios.

c. Principales fuentes de informacion de las CABYS
e Aerondutica Civil
Agencia Nacional de Hidrocarburos
Agencia Nacional de Mineria
Alcaldia Mayor de Bogota - Sistema de informacion de personas juridicas (SIPEJ)
ASOCANA
AUGURA y ASBAMA
Banco de la Republica
Bolsa Mercantil - Gestor del gas
Coljuegos
CONALGODON
Contaduria General de la Nacion
DANE, operaciones estadisticas
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - Declaraciones de renta
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN - Declaraciones de renta
Empresas del sector
Federacion Nacional de Cacaoteros -FEDECACAO
Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite -FEDEPALMA
Federacion Nacional de Productores de Panela -FEDEPANELA
Federacion Colombiana de Productores de Papa -FEDEPAPA
Federacion Nacional de Cafeteros -FEDECAFE
Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales y Leguminosas -FENALCE
Federacion Nacional de Avicultores de Colombia -FENAVI
Gestor de Gas - Bolsa Mercantil
Instituto Colombiano Agropecuario ICA
Informacién estadistica y financiera por ramos de seguros



e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Evaluaciones Agropecuarias EVAS

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Direccién de Cadenas Productivas
Ministerio de Hacienda y Credito Publico - Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF, Formato Unico Territorial

Ministerio de Transporte

Observatorio de Ciencia y Tecnologia

Asociacion Colombiana de Productores y Proveedores de Cafia de Azlcar -PROCANA
Secretarias de Movilidad

Sistemas Integrados de Transporte Masivo -SITM

Superintendencia de Economia Solidaria

Superintendencia de Puertos y Transporte

Superintendencia de Servicios Publicos

Superintendencia de Sociedades

Superintendencia de Sociedades, Contaduria General de la Nacién

Superintendencia Financiera de Colombia

Superintendencia Nacional de Salud

Unidad de Planeacion Minero-Energética

Compaifiia Expertos en Mercados - XM

7. Exploracion metodolégica

La metodologia de célculo empleada en la construccién de las cuentas anuales de bienes y de
servicios consta de:

a) Proceso de acopio y alistamiento de la informacién basica

El método para el acopio de informacién de las CABYS se realiza de diversas maneras
dependiendo de la fuente de datos.

e Encuestas econémicas DANE: las bases de datos de las encuestas econémicas se disponen
en un servidor del DANE (systema44), y una vez actualizadas en el servidor, se transfieren a una
carpeta maestra de la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (Bases_datos NBCN) para su
procesamiento e integracién. Las bases se procesan en SAS y se generan los resultados de las
estadisticas de trabajo, en Excel. El acopio para las CABYS se realiza a través de la transferencia
desde la carpeta maestra (Bases_datos NBCN), de los resultados para la clasificacién de
actividades econdmicas, definidas en el alcance de las cuentas anuales de bienes y servicios,
acordes con la nomenclatura de Cuentas Nacionales.

¢ Registros administrativos: la informacion de los registros administrativos se obtiene a través de
comunicaciones oficiales, correo electronico o directamente de los sitios web de las entidades. El
proceso de acopio de informacién para estas fuentes de datos se realiza de acuerdo con el
cronograma y plan de trabajo de las cuentas nacionales de bienes y servicios. La informacion
obtenida, por los distintos medios establecidos, se copia y se guarda de manera controlada en
archivos Excel, para su posterior procesamiento e integracion.

b) Proceso de revision y validacién

El proceso de revision y validacion de los archivos de datos admitidos como insumo para la
elaboracién de las CABYS se efectla durante distintas etapas de la fase de procesamiento y
andlisis como se muestra en el diagrama 1. En primera instancia, la informaciéon es valorada
técnicamente segln pardmetros de completitud, coherencia, y consistencia macroeconoémica,
histérica, sectorial y estructural, por los grupos teméticos a cargo de productos, actividades
econdmicas y vectores de transacciones, quienes deben asegurar la calidad de la informacion, asi



como su capacidad de interpretar y reflejar con precisién el comportamiento de la economia en
cada periodo de estudio conforme al contexto nacional existente.

La segunda etapa de validacion se desarrolla a través de la herramienta informatica, donde se
asegura la estandarizacion de la informacién por producto, actividad y vector, bajo los pardmetros
de la plantilla de carga. Esta plantilla garantiza la operatividad del sistema, puesto que, una vez
inspeccionada cada carga en su hoja de validacion, el médulo habilita los formatos correctos y
deshabilita los incorrectos, hasta que se adaptan al parametro correcto. En este proceso, una de
las formas mas sencillas de validar la informacién consiste en exportar, después del procesamiento
de la informacion, los distintos reportes de balance, sintesis o serie, los cuales por defecto indican
las discrepancias entre oferta y utilizacion.

Finalmente, en la tercera etapa, durante el proceso de sintesis de las cuentas nacionales de bienes
y servicios, se llevan a cabo revisiones exhaustivas a los reportes de las matrices de produccion
nacional y de consumo intermedio comprobando totales de filas por linea (productos), como totales
de columnas por linea (actividades). También, se validan los datos, contrastando el resultado del
valor agregado por actividad econémica con los cuadros consolidados de los agregados
macroecondmicos, y se realiza la verificacion del total del PIB desde sus tres Opticas: produccion,
ingreso y gasto.

b) Proceso de andlisis y critica

Para la informacion bésica de las encuestas estructurales del DANE, las CABYS analizan
y critican la informacién teniendo en cuenta las relaciones entre las variables directamente
relacionadas con las cuentas de produccion y generacion del ingreso. Por otra parte, para
los registros administrativos, el equipo de la Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales
procesa la informacién para realizar la homologacién a la clasificacion de transacciones
de cuentas nacionales, lo que permite verificar las relaciones entre las variables de las
cuentas de produccion y generacion del ingreso. Sin embargo, el principal instrumento de
edicion de datos es la plantilla de carga del médulo informéatico SCNA_NB, el cual se
materializa al validar el proceso de importacion de datos. De forma posterior se revisan
los resultados de la fase de procesamiento, mediante andlisis de contexto y consistencia
macroecondmica.

El diagrama 1 representa de manera secuencial en sus distintas etapas, los procesos de
validacion de la informacién, antes de iniciar el método de célculo, durante el
procesamiento en la herramienta informatica y en la fase de analisis de resultados.



Diagrama 1. Procesos de validacion de la informacion

a. Fase de acopio

» Infarmacian basica

= Registros
administativos

= Otra informacidn

Acopio de la informadion
para elaborar las CABYS

b. Fase de procesamiento

= Homologacidn a clasificacién T
= Agregacion por transaccion
= Construccion de indicadores

Preparacion de informacion
para elaborar las CABYS

c. Fase de analisis

= Revision de discrepancias
= Walidacion de indicadores de valar,
voldmen y precios
= Coherencia gensral
Se—

Revision de matrices y
sintesis de resultados

Fuente: DAMNE, Cuentas Macionales.
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Una vez concluidos los trabajos relacionados con el célculo de las cuentas nacionales
anuales, se procede a consolidar los resultados y elaborar los productos de publicacion
dentro de los que se encuentran el boletin y los anexos de resultados, los cuales se envian
a la Direccion de Difusion, Comunicacion y Cultura Estadistica (DICE) para su respectiva
publicacién en la pagina web del DANE. Al mismo tiempo, se elaboran los cuadros con la
informacion macroeconémica de las Cuentas Nacionales Anuales, la cual se dispone y



remite a las respectivas organizaciones o entidades internacionales que la solicitan. Los
productos que se generan dentro de este subproceso son: publicacién de resultados,
boletin técnico, presentacién de resultados, anexos, BOU, COU y CEI -Rueda de prensa,
Webinar, Comités, Reuniones sectoriales, Piezas comunicativas.

8. Diagndstico del marco estadistico

El ambito estadistico del SCN es particular y alineado segun su concepcion y elaboracion, en la
medida que corresponde a lineamientos metodolégicos, conceptuales e instrumentales acogidos
internacionalmente, propio de su naturaleza como sistema ampliado de estadisticas derivadas,
que en la practica no se construye a partir de un marco estadistico. Sino que, hace referencia al
universo de las unidades institucionales que conforman la economia nacional, agrupadas en
sectores institucionales, sobre las que se identifican el conjunto de bienes y servicios que ofrecen
y demandan y que tienen origen en el seguimiento a su proceso productivo y a las diferentes
etapas de constitucion de sus ingresos.

En este sentido, para las CABYS no aplica el disefio de marco estadistico. Sin embargo, las
cuentas nacionales dan lugar a la consolidacion de los diferentes agregados macroeconémicos y
cuadros de la sintesis general que ofrecen una visién consolidada de la economia en su conjunto
en cada periodo y a lo largo del tiempo.

9. Plan de actividades y cronograma
* Cronograma plan de trabajo CABYS

10. Presupuesto


https://dane.isolucion.co/BancoConocimientoDane/6/614cf1af17854078acd19095e4ef3f8a/CronogramaPlandeTrabajoGITCABYS.xlsx

Cuadro 1
Presupuesto

Presupuesto 2021
Fases proceso Cantidad L Fecha Fecha
o Concepto o' | valor unita e Sem Valor total
estadistico on Sfdedicacion alorunitano inicial final anas alor
Recurso de
32,50 14,093,148
) Funcionamiento ' 20/09/21| 311221 13| 1832108
1. Acopia Recurso de Irnversién 32,50 3.220.267| 20/09/21| 341221 13 41.86347;
Total acopio 225.074.39
Recurso de
32,50 14,083,148
_ Funcichamiento ' 20/09/21| 312021 13| 18321082
2. Frocesamiento | pecrcq de Inversion 32,50 3.220.267| 20/08021| 3nz2 13 41.8634T
Total procesamiento 225.074.39%
Recurso de
17,50 14,093,145
o Funcichamiento ' E/12/21| 21/01/22 98,652,031
3- Analisis Recurso de Inversion 17,50 3220267|  g2/21] 2101722 22.541.871
Total anélisis 121.193.907
Recurso de
17,50 14,093,145
o Funcionamienito ' 24/01/22 | 11/03/22 7 98.652.031
4. Difusion Recurso de Inversion 17,50 3.220.267| 24/01/22| 11/03/22 7| 2254187
Total difusién 121.193.907
Total presupuesto 692.536.60¢

Fuente: DAMNE- Cuentas Nacionales
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