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INTRODUCCION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para cumplir con su objetivo
misional de producir estadisticas oficiales de calidad, respetuosas de los estandares
internacionales y utilizadas para la toma de decisiones, y en cumplimiento del Decreto 262 de
2004, tiene dentro de sus funciones la elaboracion de cuentas anuales, trimestrales, nacionales,
regionales y satélite, para evaluar el crecimiento econémico nacional, departamental y sectorial.

En este contexto, y teniendo en cuenta los Lineamientos para el Proceso Estadistico en el
Sistema Estadistico Nacional, version 2.,este documento metodoldgico ha sido elaborado para
el gasto del gobierno general por finalidad - (GGF), cuyo propdsito es medir los objetivos segin la
clasificacion de funciones del gobierno_ CFG (COFOG) por sus siglas en inglés) adaptacion para
Colombia, de manera complementaria marco analitico al sistema de cuentas nacionales y
estadisticas fiscales.

El GGF desagrega el gasto del gobierno en sus funciones tipicas u objetivos
socioecondmicos. Estos gastos se clasifican a través del CFG publicado por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en conjunto con las Naciones Unidas (ONU),
y anexado al Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP) de 2014. Aunque el CFG
anexado a el MEFP de 2014 estéa totalmente de acuerdo con la clasificacion de la OCDE/ONU, el
concepto aplicado en las Estadisticas de Finanzas Publicas (VET) difiere ligeramente. La
OCDE/ONU generalmente se refiere a desembolsos finales y por lo tanto incluye donaciones,
préstamos y/o subvenciones. En VET, el CFG se aplica solo a los desembolsos, que incluyen el
gasto neto y la inversibn en activos no financieros (excluyendo préstamos) (FMlI,
2014, paraca. 6.127).

Esta publicacion permite al pais contar con estadisticas de cuentas funcionales y econémicas
actualizadas con los dltimos convenios interinstitucionales CIEFP y las recomendaciones de los
manuales del SCN2008 y MEFP2014, brinda la informacién requerida por organismos
internacionales para realizar comparaciones entre paises y usuarios especializados.

El documento esta estructurado en tres partes principales: los antecedentes del GGF; el disefio de
la operacion estadistica; y finalmente, la documentacién relacionada.

1. ANTECEDENTES

Para la base de cuentas nacionales de 1970, el DANE comenzé a trabajar en la publicacion del
gasto publico por finalidad (GGF). Incluidos los datos del gasto del gobierno general por destino y
finalidad del gasto, siguiendo las recomendaciones del Sistema de Cuentas Nacionales de las
Naciones Unidas, Serie F. No. 2, rev.3 y que cubre el periodo 1970-1994 1. Los datos se
publicaron desagregados en 9 divisiones de funciones de clasificacion de funciones
gubernamentales (CFG), que fueron: Administracion Publica General, Defensa, Educacion,
Sanidad y Sanidad, Seguridad y Bienestar, Vivienda y Planificacion Urbana y Rural, Servicios
Culturales y Recreativos, Servicios Economicos , deuda publica y otros gastos; utilizé6 como fuente
de informacién las ejecuciones presupuestarias de las entidades del sector de la administracion
publica, fuente a su vez utlizada para elaborar las cuentas del gobierno general.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) presenté cada afio los datos
gubernamentales del presupuesto nacional, segun el Handbook of Government Finance Statistics

1 Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion 2013: “Hacia la Efectiva Desempefio del
Estado”. Clasificacion funcional del presupuesto 2013. Metodologia y resultados.
2 |bid.



(CFG) del Fondo Monetario Internacional (FMI de 1986), los datos se desglosaron en 12
divisiones, de esta clasificacion “se excluye el servicio de la deuda publica nacional ya que bajo
este rubro se registran los recursos destinados a financiar el pago de los préstamos realizados en
plazos anteriores” 2. La contabilizacién de los gastos corresponde al criterio de que los gastos
“deben valorarse en el momento en que la Nacion se endeuda y no cuando procede a cancelar lo
adeudado” %3,

El Banco de la Republica calculé el gasto publico social a nivel de los gobiernos subnacionales y
determiné la participacion de los componentes de este gasto para cada una de las cinco regiones
de Colombia: Caribe, Andina, Orinoquia, Amazonia y Pacifico; utilizando como fuente de
informacion las ejecuciones presupuestarias de las distintas entidades recabadas por el Banco. La
clasificacion utilizada para los gastos se basa en la clasificacion de funciones gubernamentales
(CFG) del Manual de estadisticas de finanzas publicas de 2001 del FMI.

La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) presenta los datos de los
paises del area dividiendo los sectores en dos grupos: no social y gasto social. El gasto social se
desglosa en: educacion; recreacion, cultura y religion; salud; Proteccion social; trabajo y asistencia
social; vivienda y servicios comunitarios; y proteccion del medio ambiente; el gasto no social se
desglosa en: asuntos econdmicos, servicios publicos generales, defensa, orden publico, seguridad
y justicia, y servicio de la deuda publica4. Recopila informacién sobre el gasto funcional en
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, México, Nicaragua, Republica
Dominicana y Venezuela.

El danés retomd nuevamente la publicaciéon del GGF para la base 2000, como publicacion regular,
retomando y conciliando las metodologias realizadas por el MHCP y el Banco de la Republica, por
otro lado, la Comisién Intersectorial de Estadisticas de Finanzas Publicas - CIEFP, crea el espacio
de trabajo del COFOG para facilitar la revision y acuerdos de la metodologia de calculo y
clasificadora (CFG) y para actualizar las tablas de aprobacién de los catalogos de presupuesto
vs. COFOG vy el Directorio de Entidades del Sector Gobierno General para los Afios 2018 a 2020.

2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

2.1. DISENO TEMATICO

La siguiente es la documentacion de las necesidades de informacién del gasto del gobierno
general, asi como los objetivos, alcance, marco de referencia y los estandares estadisticos
utilizados en la cuenta.

2.1.1. Necesidades de informacién

Esta informacién es utilizada por entidades gubernamentales como el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para dar seguimiento a
los planes de desarrollo propuestos por el gobierno nacional y para requerimientos de organismos
internacionales como CEPAL, FMI y OCDE.

2.1.2. Formulacion de objetivos
a) Objetivo general

Medir el gasto para fines del gobierno general, en un marco analitico ampliado del sistema de
cuentas nacionales, como parte integral de la presentacion de las finanzas publicas para la toma
de decisiones y la formulacion de la politica socioeconémica.

3 Gasto publico y deuda en América Latina: Indicadores del sector publico, lvonne Gonzéles, CEPAL



b) Objetivos especificos

e Medir el gasto de las divisiones y grupos de la clasificacién de funciones gubernamentales
(CFG) (COFOG)

e Medir los servicios individuales y colectivos proporcionados por el gobierno general.

¢ Cree una clasificacion cruzada entre los propoésitos de CFG vy las transacciones SCN2008

2.1.3. Alcance

Se consolida el gasto del gobierno general y sus subsectores central, local y de seguridad social,
segun (CFG). Esta nomenclatura tiene 3 niveles de detalle, division, grupo y clase. La divisién es
el nivel mas agregado, se refiere a los objetivos generales del gobierno; consta de 10 divisiones
gue se describen a continuacion, tiene una tabla de clasificacion cruzada, que muestra la relacion
con las transacciones del SCN 2008.

01. Servicios publicos generales

02. Defensa

03. Orden publico y seguridad

04. Asuntos econdmicos

05. Proteccion ambiental

06. Vivienda y servicios relacionados

07. Salud

08. Actividades recreativas, culturales, deportivas y otros servicios sociales
09. Educacion

10. Proteccion social

2.1.4. Marco de referencia
a) Marco teorico

En Colombia se avanza en la actualizaciéon de metodologias de estadisticas fiscales, de acuerdo
con las recomendaciones del SCN 2008 y MEFP 2014, por lo que surgi6 la necesidad de
actualizar los célculos de gastos del gobierno general por finalidad de acuerdo a estas
recomendaciones y las acuerdos de la mesa de gasto para efectos de la Comision Intersectorial
de Estadisticas de Finanzas Publicas - CIEFP.

b) Marco conceptual

Los siguientes son algunos conceptos basicos a considerar para comprender mejor el contenido
del documento.
Huésped

Segun el MEFP 2014, “el gasto es una disminucion del patrimonio como resultado de una
transaccion. Las transacciones de gasto tal como se definen en VET tienen asientos de
contrapartida que disminuyen los activos o aumentan los pasivos y, por lo tanto, reducen el

patrimonio neto” (FMI, 2014, parr. 4.24). parrafo 6.1).

Para las cuentas econdémicas, el gasto se define como el gasto corriente (incluidos los costos de
produccion) mas el gasto de la cuenta de capital.

Desembolso



Segun el Sistema de Cuentas Nacionales SCN 2008, los desembolsos son equivalentes a los
gastos mas las adquisiciones de activos no financieros. Estos Ultimos, a su vez, corresponden a la
suma de la formacién bruta de capital y las adquisiciones menos las enajenaciones de activos no
financieros no producidos (Naciones Unidas, 2009, p. 519).

En las VET, la clasificacion funcional se aplica a los desembolsos, es decir, la suma de las
transacciones de gasto y la inversibn neta en activos no financieros.
La clasificacién del gasto por finalidad se aplica al gasto publico corriente mas el gasto en
adquisicion de activos no financieros; el término "desembolsos” se utiliza para referirse a estos
dos componentes 43 .

Los desembolsos "se definen como iguales a los gastos, mas las adquisiciones de activos no
financieros. La adquisicion neta de activos no financieros es la suma de la formacién bruta de
capital y las adquisiciones menos las enajenaciones de activos no financieros no producidos” 5 .

Los gastos incluyen "todos los usos incurridos por el gobierno registrados en las cuentas
corrientes del SCN vy las transferencias de capital por pagar registradas en la cuenta de capital.

Los gastos son iguales a los costos de produccion (remuneracion de los empleados, consumo
intermedio e impuestos sobre la produccién), mas intereses por pagar ¢, mas donaciones mas
beneficios sociales, mas otros gastos corrientes, mas transferencias de capital por pagar " *

Tabla de clasificacion cruzada

En el MEFP2014 del Fondo Monetario Internacional se recomienda establecer la tabla de
clasificacion cruzada de gasto donde encontramos la clasificaciéon econémica (SCN2008) y CFG.

Las funciones econdmicas del gobierno se cumplen en gran medida a través de transacciones de
gasto, que en los VET se clasifican de dos maneras: segun una clasificacion econémica y segun
una clasificacién funcional.

En la clasificacibn econdmica, el gasto se identifica de acuerdo con el proceso econdémico
involucrado. Por ejemplo, la remuneracién de los empleados, el uso de bienes y servicios y el
consumo de capital fijo son costos en los que incurre el gobierno para producir bienes y servicios
que no son de mercado (y, en algunos casos, de mercado). Las donaciones, las prestaciones
sociales y las transferencias distintas de las donaciones, por su parte, se relacionan con las
transferencias en dinero o en especie, que tienen por objeto distribuir rentas y riquezas. (pag. 18)

Por otro lado, la clasificacién funcional del gasto proporciona informacién sobre el propésito por el
cual se incurre en un gasto (por ejemplo, educacion, salud y proteccion del medio ambiente). El
concepto “Propdsito” o “Funcién” se relaciona con el tipo de necesidad que busca satisfacer una
transaccion o grupo de transacciones, o con el tipo de fin que se persigue desde el lado del
gasto. Lo anterior asume que el gasto por finalidad es el “objetivo socioeconémico” de las
instituciones al realizar diversos tipos de desembolsos (Naciones Unidas, 2001, p. 5).

c) Marco legal o regulatorio

Teniendo en cuenta la publicacion Fundamentos del gasto para efectos del gasto publico,

4 En el SCN 2008, el término desembolsos se utiliza para referirse a la suma de gastos y adquisiciones de
activos no financieros,

SCN 2008 parrafo 22.70

6 Los intereses por pagar se incluyen en el grupo de servicio de la deuda

7 SCN 2008 parrafo 22.70



Universidad Catolica de Colombia, 2010, considera:

La Constitucion Politica de Colombia establece que el Plan Nacional de Desarrollo consta de una
parte general y un plan de inversiones que “contendra los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversidn publica nacional y la especificacion de los
recursos financieros necesarios para su ejecucion” 8 _ La parte general de los planes de desarrollo
contienelos objetivos generales de la accidon del Estado , las metas, estrategias y politicas en
materia econodmica, social y ambiental, y el plan de inversiones (PPI) establecen una proyeccion
de recursos financieros en atencion a la previa planificacion de gastos. El IPP se refiere al flujo de
inversion anual que constituye el plan de inversion que debe ser consistente con el déficit del
sector publico consolidado (SPC) establecido en el marco fiscal de mediano plazo.

La realizacion de los fines del Estado y la programacion financiera se materializan a través de la
ejecucidn del Presupuesto General de la Nacioén, el cual se rige por el Decreto-Ley 111 de 1996, y
se reglamenta por los Decretos 568 de 1996, 4730 de 2005 y 1957 de 2007.

De acuerdo con estas reglas, el presupuesto forma parte del Sistema Presupuestario que incluye
el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) que indica los proyectos de inversién clasificados
por sectores, 6érganos y programas para el periodo de Gobierno, y el Plan Financiero con el que
se se realiza un diagnéstico de las finanzas publicas y se establecen las metas, prioridades y
orientaciones del gasto publico en cada vigencia.

El Presupuesto General de la Nacién, como instrumento fundamental del sistema, especifica a
través de la ley de apropiaciones correspondientes a cada afio, las partidas destinadas a los
principales 6rganos de la administracion, a las entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios, y las que se otorgan a las personas o entidades que administren recursos publicos, los
fondos sin personalidad juridica y las cuentas especiales a las que se destinen las partidas
correspondientes al proceso de planificaciéon antes descrito 4° . (pags. 108-109).

d) Referencias internacionales

Durante las ultimas dos décadas, el Fondo Monetario Internacional (FMI), en colaboracién con
otras agencias internacionales, ha desarrollado un conjunto de manuales metodolégicos que
recopilan las mejores practicas para la produccién de estadisticas macroecondémicas. Lo anterior,
para que los paises bajo su vigilancia produzcan y difundan datos comparables y homogéneos,
que sirvan de insumo para anticipar riesgos financieros y econémicos en la economia mundial. Al
mismo tiempo, con el fin de dotar a las naciones de herramientas de andlisis que les permitan
sustentar la toma de decisiones de cualquier indole -econémicas, financieras, fiscales,
comerciales, de politica publica, entre otras- y evaluar su desempefio en diferentes ambitos.

Este conjunto de manuales estd compuesto, entre otros, por el “Sistema de Cuentas Nacionales
SCN (2008)’, el “Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del MEFP (2014)".

El “Sistema de Cuentas Nacionales SCN (2008)” es el marco central de las estadisticas
macroecondmicas, ya que se enfoca en medir la economia total a partir de la relacién entre los
diversos sectores econémicos, procesos productivos, generacion y distribucion del ingreso en la
economia, consumo, y la formaciéon y acumulacion de capital. EI SCN 2008 es el marco mas
amplio y general, mientras que los demas brindan marcos metodologicos con enfoques mas
especializados, que permiten una mirada mas detallada a temas particulares del sistema
econdémico.

El MEFP 2014 describe el sistema estadistico macroecondémico de las Finanzas Publicas (VET) y
tiene como principal objetivo “brindar un marco conceptual adecuado y presentacion de

9 Decreto 111 del 16 de enero de 1986 Estatuto Organico del Presupuesto Articulo 3.



informacion integral para analizar y evaluar la politica fiscal, especialmente el desempefio del
sector gobierno general y, mas en sentido amplio, del sector publico de cualquier pais” (FMI,
2014, 1.2). Este manual proporciona los principios econdmicos que se utilizaran para compilar las
estadisticas, asi como las pautas para presentarlas dentro de un marco analitico que incluye
estados de resultados que resumen el valor neto de las actividades cubiertas por un conjunto de
elementos declarados, como el valor neto de ingresos totales menos gastos totales (FMI, 2014,
1.1).

e) Referente nacional

Por otra parte, en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 2008 el gasto por fines
gubernamentales es una extensién del andlisis realizado para el general sector gobierno, como se
menciona en los parrafos 29.9 y 29.11 1° | lo que refleja la flexibilidad del marco central del SCN
para interactuar con otras variables de analisis como, en este caso, las funciones del gobierno.

De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) viene
realizando una publicacion anual de los resultados del gobierno por finalidad, asumiendo las
funciones de la CFG, para lo cual, al cierre de 2020 cont6 con la serie 2009. - 2019pr. De igual
forma, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) prepara un ejercicio tomando como
referencia la CFG del MEFP 2014. Con base en estos avances, en 2019 se inicié un trabajo para
armonizar los ejercicios que realizan las dos entidades, el cual se formalizé con la creacién de la
mesa técnica de Gasto para el propésito 11, con el objetivo de adaptar la CFG de acuerdo al
contexto nacional y asi contar con los insumos para construir tablas de clasificacion cruzada entre
las clasificaciones funcional y econémica de los desembolsos del gobierno 1°, con base en el
trabajo realizado por el DANE y el MHCP.

Con base en el trabajo técnico realizado en la mesa de gasto para efectos de la Comisién
Intersectorial de Estadisticas de Finanzas Publicas (CIEFP), la DSCN ha venido actualizando el
célculo de las cuentas funcionales tomando en cuenta la nomenclatura CFG adaptada para
Colombia, publicada por la Direccién de Regulacién, Planificacién, Normalizaciéon y Normalizacién
del DANE, y actualizacion de los cuadros de aprobacion de las fuentes de informacion del Sistema
Integrado de Informacion Financiera -SIIF, el Sistema de Informacion del Formulario Unico
Territorial SISFUT.

1029.9: El SCN utiliza clasificaciones especiales para analizar el consumo o, de manera mas
general, los gastos realizados por diferentes sectores segun el propésito de ese gasto. Estas
clasificaciones se denominan clasificaciones funcionales e incluyen: a. Clasificacion de consumo
individual por destino (CCIF); b. Clasificacion de funciones de gobierno (CFG); C. Clasificacién de
los fines de las instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares (CFISFL) d. Clasificacion
del Gasto del Productor por Propésito (CGPF).

29.11: El propésito principal de estas clasificaciones es proporcionar estadisticas que, como ha
demostrado la experiencia, son de interés general para una amplia variedad de usos analiticos.
11Su secretaria técnica es el DANE, por delegacion de la Comision Intersectorial de Estadisticas
de Finanzas Publicas (CIEFP). Esta mesa estd conformada por el DANE, el MHCP y como
invitado la CGN, con la intencion de considerar elementos, conceptos y normas de la contabilidad
publica que contribuyan al analisis de la CFG.

2.1.5. Definicion de variables y construccion de indicadores estadisticos

a) Definicién de variables



Se toman en cuenta las definiciones de cada una de las divisiones, grupos y clases de la
Clasificacion de Funciones del Gobierno (COFOG) Propuesta de adecuaciéon para Colombia -
DANE.

01 Servicios publicos generales:incluye los gastos de administracién de los poderes ejecutivo y
legislativo, asuntos financieros y fiscales, relaciones exteriores y servicios; asistencia financiera a
los paises en desarrollo y que realizan transacciones; Asistencia financiera proporcionada a través
de organismos internacionales, Servicios generales de personal (SC), Servicios generales de
planificacién y estadistica, Otros servicios generales, Investigacion basica, Investigacion y
desarrollo relacionados con los servicios publicos generales, Servicios publicos generales nep,
Transacciones de deuda publica.

02 Defensa: incluye gastos de defensa militar, defensa civil, asistencia militar extranjera,
investigacién y desarrollo relacionados con la defensa, defensa nep

03 Orden publico y seguridad:incluye gastos en servicios de policia, servicios de proteccion
contra incendios, tribunales de justicia, servicios penitenciarios, Investigacion y desarrollo
relacionados con el orden publico y la seguridad, orden publico y seguridad nep.

04 Asuntos econdmicos:incluye gastos en materia econémica y comercial en general, materia
laboral en general, agricultura, silvicultura, pesca y acuicultura, carbén y otros combustibles
minerales sélidos, petréleo y gas natural, combustibles nucleares, otros combustibles, electricidad,
no electricidad, no energia fabricacion, construccion, transporte por carretera, transporte por agua,
transporte por ferrocarril, transporte aéreo, transporte por tuberias, gasoductos y otros sistemas
de transporte, comunicaciones, comercio de distribuciéon, almacenamiento y depésito, hoteles y
restaurantes, turismo, desarrollo polivalente, investigacion y desarrollo relacionados con asuntos
econdmicos, comerciales y laborales en general, investigacion y desarrollo relacionados con la
agricultura, la silvicultura, la pesca y la acuicultura,investigacion y desarrollo relacionado con
combustibles y energia, investigacion y desarrollo relacionado con mineria, manufactura y
construccion, investigacion y desarrollo relacionado con transporte, investigacion y desarrollo
relacionado con comunicaciones, investigacién y desarrollo relacionado con otras industrias,
asuntos econémicos nep.

05 Proteccién ambiental: incluye gastos en gestion de residuos, gestion de aguas residuales,
reduccion de la contaminacién, proteccién de la biodiversidad y el paisaje, investigacion y
desarrollo relacionados con la proteccién ambiental y proteccion ambiental nep.

06 Vivienda y servicios relacionados: incluye gastos en urbanizacion, desarrollo comunitario,
suministro de agua, alumbrado publico, investigacion y desarrollo relacionados con la vivienda y
los servicios relacionados y la vivienda y los servicios relacionados nep.

12 MEFP 2014 Péag. 163 Tabla 6A.2
07 Salud:incluye gastos de productos farmacéuticos, otros productos médicos, aparatos y
equipos terapéuticos, servicios médicos generales, servicios médicos especializados, servicios
dentales, servicios paramédicos, servicios hospitalarios generales, servicios hospitalarios
especializados, servicios médicos y de maternidad, servicios de asilos de ancianos y residencias
de convalecientes, publicos servicios de salud, investigacién y desarrollo relacionados con la
salud y la salud nep.

08 Actividades recreativas, culturales, deportivas y otros servicios sociales:incluye gastos
en servicios recreativos y deportivos, servicios culturales, radio, televisién, cine y servicios
editoriales, otros servicios sociales, investigacion y desarrollo relacionados con el ocio, la cultura,



el deporte y otros servicios sociales, actividades recreativas, cultura, deporte y otros servicios
sociales nep.

09 Educacion:incluye los costos de educacion inicial y educacién preescolar, educacion basica
primaria, educacién secundaria basica, educacién secundaria, educacidon no postsecundaria,
vocacional, tecnoldgica, universitaria, especializacién, maestria o equivalente, doctorado o
equivalente, educacion no imputable a sin nivel, servicios auxiliares a la educacion, investigacion y
desarrollo relacionados con la educacion y la educacion nep.

10 proteccion social: incluye gastos por enfermedad, invalidez, vejez, sobrevivientes
(sobrevivientes), familia e hijos, desempleo, vivienda, poblacion socialmente vulnerable y excluida,
investigacion y desarrollo relacionados con la proteccion social y la proteccién social nep.

Y otras definiciones del calculo de estadisticas funcionales:

Servicio de la deuda: incluye el pago de intereses y comisiones por la emision de préstamos
gubernamentales, no incluye amortizaciones.

Desembolsos: son los gastos, mas la adquisicién de activos no financieros. La adquisicion neta
de activos no financieros es la suma de la formacion bruta de capital y las adquisiciones menos
las cesiones de activos no financieros no producidos 3.

Entidades presupuestarias:son los que integran la unidad institucional del “Gobierno Nacional
Central’, tales como ministerios, departamentos administrativos, superintendencias y unidades
administrativas especiales, organismos y comisiones nacionales, Poder Legislativo y Judicial,
Organos de Control y Poder Electoral.

Entidades extrapresupuestarias del Gobierno Central: son aquellas que no solo reciben
aportes de la nacion en forma de transferencias, sino que también pueden tener sus propias
fuentes de ingresos y tener autonomia para utilizar sus recursos, en estas entidades se
encuentran: Establecimientos publicos como el SENA , ICBF, INVIAS, etc., las Corporaciones
Auténomas Regionales, las Universidades Publicas y los Institutos Técnicos y Tecnolégicos del
orden nacional.

Clasificacién cruzada:cuadro que muestra la clasificacién econémica y funcional de los gastos
del gobierno general (MEFP, parrafo 6.148)

13En el SCN 2008, el término desembolsos se utiliza para investigar los usos del término
desembolsos.

2.1.6. Plan de resultados

De acuerdo con los objetivos de gasto del gobierno general, el plan de resultados incluye un
boletin, que contiene graficos y una explicacién de los resultados de las divisiones y grupos a nivel
de gobierno general, central y local; los anexos con los resultados y tablas con la clasificacién
cruzada.

Tablas de salida

Participacion y variacién anual en el gasto del gobierno general por finalidad: revela la
participacion porcentual, la variacion porcentual anual y las cifras en miles de millones del CGGF
afio preliminar.



Clasificacién de tabulaciéon cruzada: muestra el comportamiento de los gastos del Gobierno
General para efectos de la division COFOG en relacién con la clasificacion econdémica de las
transacciones de las cuentas nacionales.

2.1.7. Estandares estadisticos utilizados
. Clasificacion de funciones del gobierno general COFOG

La publicacion de la Direccion de Regulacion, Planificacién, Normalizacion y Normalizacion sobre
la Clasificacion de las funciones del gobierno COFOG en su introduccién dice:

La Clasificacion de las funciones del gobierno (COFOG) es un clasificacién de las funciones y
objetivos socioeconémicos que persiguen las unidades del gobierno general a través de diversos
tipos de gastos.

COFOG es una parte integral de la presentacién de las Estadisticas de Finanzas Publicas y es
parte de una familia de cuatro clasificaciones conocidas como clasificaciones de gasto por
propdsito. Fue compilado por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y es parte integral de las estadisticas de finanzas publicas sobre el gasto por propésito,
por lo que ha sido publicado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en conjunto con
la Clasificacion del Individuo Consumo por Fines (CCIF), la Clasificacion de los Fines de las
Instituciones sin Fines de Lucro al Servicio del Hogar (CFISFL) y la Clasificaciéon de los Gastos de
los Productores por Fines (CGPF).

El COFOG permite identificar el gasto que realiza el Gobierno de acuerdo con los fines o
funciones publicas, mostrando la naturaleza de los servicios que prestan las instituciones por
cuenta del Estado. A su vez, el clasificador funcional del gasto ayuda a precisar los objetivos de
las politicas gubernamentales y la medicién de su funcién social, ya que la experiencia acumulada
ha demostrado ser de interés general y utilidad para una amplia gama de aplicaciones analiticas.”

Con respecto a ciertas funciones, COFOG ha utilizado clasificaciones desarrolladas
especificamente para estos fines. EI desglose de la proteccibn ambiental se basa en la
Clasificacion de Actividades de Proteccién Ambiental (CAPE) detallada en el Sistema Europeo de
Recopilaciéon de Informacion Econdémica Ambiental (SERIEE) 5. El desglose de la proteccion
social también se basa en el Sistema Europeo de Estadisticas Integradas de Proteccién Social
(SEEPROS). Las definiciones de investigacién basica, investigaciéon aplicada y desarrollo
experimental han sido tomadas del Manual de Frascati de 1993. , Introduccion)

El CFG proporciona una clasificacion del gasto publico por funcién que ha demostrado ser de
interés general y utilidad para una amplia gama de aplicaciones analiticas. Las funciones se
clasifican utilizando un sistema de tres niveles organizados en divisiones, grupos y clases. Los
dos primeros digitos indican la division a la que pertenece la funcién, que incluye transacciones
globales por sectores gubernamentales. Cada divisibn se descompone en grupos codificados
decuatro digitos y cada grupo a su vez se divide en clases, que se indican en el nivel de seis
digitos.

La Tabla 1 a continuacion enumera la estructura detallada del CFG adaptada para Colombia 1 :



Tabla 1. Clasificacidn de las Funciones del Gobierno Adaptada para Colembia

Division Grupe Clase

0

Deserineic
Servicios piblicos generales

0101

Organos ejecativos v legislativos, asuntos financieres v fiscales,
asunios exteriores

010101

Organos ejecutivos v legislativos (5C)

010102

Asmtos financieros v fiscales (3C)

010103

Asmios extenores (SC)

0102

Ayuda econdmica exterior

010201

010202

Ayuda econdmica a los paises en desarrollo y en transicion (SC)

Ayuda economica prestada a traves de crganismos internacionales
{(5C)

0103

Servicios generales

010301

Servicios generales de persomal (SC)

010302

Servicios generzles de planificacion v estadistica (SC)

010303

Onros servicios generales (SC)

0104

0105

Investigacion basica

010400

Tnvestigacion basica (SC)

Investigacion v desarrollo relacionados con los servicios
publicos generales

010500

Imvestigacion v desarrollo relacionados con los servicios piiblicos
generales (3C)

0106

Servicios pablicos zenerales n.ep.

Fuente: DANE



Tribunales de justicia

030300

Tribunales de justiesa (8C)

Servicios penitenciario:

030400

Servicios penitenciarios (3C)

Investigacion ¥ desarrolle relacionados con ol orden publico ¥ la
seguridad

030300

Investigacicn v desarrolls relaciomados con el erden piblico v la
segundad

Orden pablico ¥ sezuridad n.e.p.

030600

Orden pablice v seguridad ne.p. (8C)

04

Asuntos econdmicos

0401

Asuntos econdmicos, comerciales y laborales en general

040101

Asunbos scondmicos ¥ comerciales en general (3C)

nanloz

Asuntos laborales en general (3C)

0402

Apricultura, silvicultura, pezes v acuicaltars

040201

Apricultara (3C)

040202

Sibvicultura (5C)

040203

Pesca v acuicultura (SC)

0403

Combustible: ¥ energia

040301

Carban ¥ otros comburtibles mimerales solides (SC)

040302

Petroleo v gas natural (5C)

040303

Combustibles nucleares (8C)

040304

OHros combustibles (5C)

Fuente: ANE



Diviziéem Grupe Clase

040305

040306

040401

Extraccién da recurses minsrales sxcepto los combuatibles
minerales (5C)

040402

Mamufacturas (5C)

040403

Construcaida (SC)

Tranzporte

040301

Transperts per camretera (5C)

040502

Transports por agua (5C)

040503

Transporte por fermocamil (SC)

040504

Transporte aéreo {5}

0403505

Transports por oleoductos, gasoducios v ofros sistemas de
transporte (5C)

Comunicaciones

040600

Comumicaciones (3C)

Otras industrias

040701

Comerzcia de distribusicn, almssensmisnts v depdzite (3C)

040702

Hotales v restagrantes (SC)

040703

Tun=mo (SC)

040704

Provectos de desarrollo polivalentes (5C)

Investigacion ¥ desarrollo relacionados con asuntos econdmicos

040801

Tvestigacién y 3 1o relacionados com prm———
comerciales v laborales en general (5C)

Fuente: DAME



Divizion Grupo  Claze

Descripcion

(40802

Ievestigacion ¥ desammollo relacicnades con agnouliura, mbacultua,
pesca y semiculhura (8C)

(40803

Izvestigacion ¥ desamollo relacionades con combustibles v enargia
(3C)

(u0E04

Imvestigacion v desarrollo relacicnades con mmena, mamufacturas ¥
construcein (3C)

4030

Izvestigaceon ¥ desarrollo relacionades con el transports (SC)

020306

(BC)

O4GETT

Asuntos economicos noe.p.

Anmtos economicos B.ap (SC)

[

Proteccion del medio ambiente

CGestion de desechos

050100

Gestidn de desschos (3C)

Gastion de aguas residuales

050200

(resticn de apuas residuales (50)

Raduccion da la contaminacion

R[]

Feduecion de la contaranacion (3C)

Protscciis da I diversidad Dalogios y del pakiags

“050400  Proteceion de [a diversidad kiologica v dell paisape (5C)

Investizacion ¥ desarrolle relacionados con la proteccion del
medio ambiente

050500

Investizscién v desarrolls relacismades con la proteccicon del madia
ambients (3C)

Fuente: ANE



=06 Proteceidn del medio ambiente n.e.p.

030600 Protecciom del medio ambaente n.e.p (3C)

06 Vivienda v servicios comexos

0601 Urbanizacion

050100  Urbanizacicn (3C)

0602 Desarrolle comunitario

060200 Desarrallo eomunitaria (SC)

0&03 Abastecimisnto de agus

060300 Abastecimiento de agua (5C)

D604 Alambrado pablica

060400  Alumbrado pdblice (3C)

Investizacion ¥ desarrolle relacionados con la vivienda ¥
servicios conexos

Imvestigacion ¥ derammolle relacionados con la vivienda v servicios
somexos (SC)

050300

DE0G Vivienda ¥ servicios conexos n.e.p.

060600  Vivienda v servicios conexos n.ep (SC)

o7 Salud

L] | Productos, dtiles v equipo: médicos

070101  Productos farmacduaticos (1)

070102 COrros productos medicos (SI)

070103 Aparates v equipos terapéuticos (8I)

o702 Servicios para pacientss externos

Fuente: ANE



Descripcion

070201

Servicios médicos penerales (5I)

070202

Servicios medicos especializados (S1)

070203

Servicios odontelegicos (SI)

070204

Servicios paramédicos (SI)

o703

070301

Servicios hospitalanios generales (5I)

070302

Sarvicios hospitalarios sspecializados (SI)

070303

Servicios madicos v da centron de matermdad (SI)

070304

Servicios de residencias de la tercera edad v residencias de
copvalecencia (SI)

0704

Servicios de 1alud pablica

070400

Servicios de salud publica (31)

070E

Investizacion ¥ dezarrolle relacionado: con la zalud

070500

Investigacion ¥ desamollo relacionados con la salad (8C)

0706

Salod m.e.p.

070600

Salud nep (5C)

08

Actividades recreativas, colturs, deporte ¥ otros servicios
sociales

Bervicios recreativos ¥ deportivos

020100

Servicios recreativos ¥ deportavos (S1)

0502

Servicios euliurales

080200

Bervicios cultarales (5I)

0E03

Servicios de radio, television, cine ¥ servicios editoriales

Fuente: DAME



Divizion Grupe Clase Dezeripeion

080300 Servicios de radio, televisitn, cine ¥ servicios editoriales (S3C)

0804 Otros servicios sociales

080400  Orros servicios sociales (SC)

Investigacion ¥ desarrolle relacionados con esparcimiento,
cultura, deporte v otros servicios sociales

020500 Ievestipacidn v desarrollo relacionados con esparcimiento, cultura
deporte ¥ otros servicios sociales (SC)

Actividades recreativas, eultura, deporte ¥ otroz servieios
sociales n.ep.

Actriidades recraativas, cultara, deporte v otros servicios sociales
ne.p. (SC)

0s Educacion

os01 Edueacién para la primera infaneia v baziea primaria

050101 Educacion para la primera infascia v educacion presscolar (SI)

090102 Educacion basica primania (SI)

002 Educacidn bizica secundaria

090201 Educacitm bdsica secundania (51)

090202 Educacion media (SI)

os03 Educacidn postiecundaria no superior

080300 Educaciin postsecundania oo superior (3I)

0504 Educacion superior

1EI Som thcuica professcaal, ecaolgics, Garverianic,
especializacion, maestria o aguivalents (51)

050402 Deoctorsds o equivalente (5I)

0s0s Educacién no stribuibls s ningun nivel

Fuente: DANE



Divizién Grupo Clase Deseripeion
090300  Educacion no atnbuible 2 mmaan zivel (S1)
0506 Servicios anviliares de Ia educaciin
090600 Servicios walizres de educacicn (51)
~oE0T Tnvestizacion ¥ desarrolic relacionados con la educacion
090700 Investigacion v desarrollo relacicnados con la educacicn (5C)
" be08 Educacion n.e.p.
050800 Edueasidmmnep (8C)
10 Proteccion social
1001 Enfermedad ¢ incapacidad
100101 Enfermedad (SI)
100102 Ineapacidad (31)
1002 Edad avanzada
100100 Edad avanzada (31)
1003 Sobrevivientes (zuperatites)
“100300  Sobrevivientes (supérstites) (=)
1004 Familia ¢ bijos
00400 Famulia e hijos (51)
1008 Desemplec
100300 Desempleo (51
1006 Viviends
100600 Vivienda (51
1007 Poblacion socialments vulnerable o excluida
100700 Poblacion secialmante valnerable y encluda (S1)
Fusnte: DANE
1008 Tnvestizacion v desarvollo relacionados con la proteceion social
10080p [vestigacion y desanello relaciomados con Ia proteccion secial
(5C)
1009 Proteccion social noe.p.
166500 Proteceion social n e p (5C)

14 Para una descripcion detallada de la CFG adaptada para Colombia, ver el documento
Clasificacién de Funciones de Gobierno COFOG, publicado por DANE en https://bit.ly/3rgrFuente:

DANE

Freme: Elborscisn propis

Clasificacion econémica de

transacciones



El SCN enumera diferentes principios conceptuales que estan directamente relacionados con un
hecho econdmico. Estos principios conceptuales se pueden resumir de tal manera que respondan
las preguntas presentadas en la Figura 1.

Figura 1. Preguntas que sintetizan los principios conceptuales

Que stocks?
Activos o pasivos -Qué productos ¥

o qué unidades

aQ“:E- productivaz?
Tramaccanr_tes i Actividad

otros thoyos econdmica ¥
Producto

.;.,Quién'? Hecho zCon gué fin?
Unidad o sector econdmiceo Finalidad
mnstitucional

Fuents: CIEFP — hiesa de Gasto por finalidad.

En el SCN, las acciones (hechos econdmicos) realizadas de mutuo acuerdo entre dos unidades
institucionales se denominan transacciones. También se consideran transacciones ciertas
acciones econdémicas en las que interviene una sola unidad institucional, en cuyo caso se
denominan transacciones internas (SCN, 2008, parr. 2.22).

Por su parte, otros flujos son cambios en el valor o volumen de activos y pasivos que no son el
resultado de transacciones. Segun el SCN 2008.

La razén por la que estos flujos no son transacciones esta relacionada con el hecho de que no
cumplen con uno o mas de los criterios caracteristicos de las transacciones. Por ejemplo, las
unidades institucionales involucradas no pueden actuar de comun acuerdo, como en el caso de
una expropiacion de bienes sin compensacion. O la variacién puede ser causada por un evento
natural, como un terremoto, en lugar de responder a un fenébmeno puramente
econdmico. Alternativamente, el valor de un activo denominado en moneda extranjera puede
variar como resultado de un cambio en la tasa de cambio. (parr. 3.99).

El SCN establece nomenclaturas de transacciones, activos y pasivos; estos se dividen en seis
grandes grupos, cada uno de los cuales se identifica con una letra: los primeros tres grupos se
refieren a transacciones; el cuarto a “otros flujos” y los dos ultimos a activos y pasivos y saldos
contables. Las letras que identifican los grupos son:

(P) Operaciones sobre bienes y servicios
(D) Operaciones de distribucién
(F) Operaciones sobre instrumentos financieros



(K) Otras partidas de acumulacién
(A) Activos y pasivos

En la clasificacién de activos y pasivos se distinguen activos financieros (FA) y activos no
financieros producidos y no producidos (NA).

(B) Contabilidad y saldos agregados del sistema
Estos grupos a su vez se desglosan como se muestra a continuacion.

D.11 Sueldos y salarios

D.12 Cotizaciones

sociales patronales D.121 Cotizaciones sociales patronales efectivas

D.122 Cotizaciones sociales patronales imputadas

D.2 Impuestos sobre la produccion y las importaciones

D.21 Impuestos sobre los productos

D .211 Impuesto al Valor Agregado ( IVA)

D.212 Impuestos y derechos sobre las importaciones sin IVA D.2121 Derechos de importacién
D.2122 Impuestos sobre las importaciones sin IVA y derechos de importacion

D.213 Impuestos sobre las exportaciones

D.214 Impuestos sobre productos distintos del IVA e impuestos sobre importaciones y
exportaciones

D.29 Otros impuestos sobre la produccién

2.1.8. Disefio de cuestionario
El GGF es parte de las estadisticas derivadas, para las cuales no aplica esta seccion.

2.1.9. Normas, especificaciones o reglas para la edicion e imputacion de
datos

El GGF es parte de las estadisticas derivadas, para las cuales no aplica esta seccion.
2.2. DISENO ESTADISTICO

El disefio estadistico de los CGGF consiste en la definicién del universo de estudio, poblacién,
unidades estadisticas y periodos.

2.2.1. Universo de estudio

El universo de estudio de las entidades con control del gobierno general residentes en todo el
territorio nacional, departamental y municipal.

2.2.2. Poblacién objetivo

La poblacién objetivo comprende las unidades institucionales residentes que se clasifican en el
gobierno general y sus subsectores: central, departamental, municipal y cajas de seguridad social.

2.2.3. Cobertura geogréfica
La cobertura geogréfica es total nacional

2.2.4. Desagregacion geografica

El gobierno general tiene cobertura nacional, departamental y municipal.

2.2.5. Desagregacion teméatica
Gasto por finalidad del gasto del gobierno general por subsector.
2.2.6. Fuentes de datos



Las siguientes son las fuentes de informacion utilizadas para el calculo del GGF:

El Sistema Integrado de Informacion Financiera (NIIF), es una herramienta creada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), que consolida la informacion financiera de las
entidades que integran el presupuesto general de la nacion de manera estandarizada,
manteniéndola actualizada y generando una informacién mas clara y precisa. control sobre toda la
gestion financiera de las entidades publicas. Las NIIF permiten contar con una herramienta para
llevar de manera centralizada la informacion financiera de las entidades publicas a partir de la
facilidad que tiene cada unidad ejecutora del presupuesto general de la nacion para registrar su
informacion financiera, en un intento de brindar una muestra clara y confiable del destino de las
mismas. recursos.

El Sistema de Informacion del Formulario Unico Territorial (SISFUT), fue disefiado para
registrar la informacion fiscal y financiera de las administraciones centrales departamentales y
municipales. Este formato corresponde al informe obligatorio de las entidades donde se
contabilizan los ingresos y gastos de la respectiva entidad territorial. En el formato de ingresos se
informan: las recaudaciones directas de las administraciones centrales, los ingresos tributarios, los
ingresos no tributarios que, por delegacion de las administraciones centrales recaudan los
establecimientos publicos, como, por ejemplo, la contribucibn de tasacion. En tanto, en los
formatos de gastos de operacién e inversidn se reportan todos los compromisos presupuestarios
vigentes; Ademas,

Debido a que el SIIF y el FUT no cubren el universo de entidades que conforman el sector
gobierno general, para complementar el universo se utilizan datos de los estados financieros
reportados por la Contaduria General de la Nacion.

Las matrices sectoriales institucionales o matrices "Quién es quién" se producen en el
proceso de célculo de las cuentas de los sectores institucionales, registran la informacién de todas
las transacciones econdmicas a lo largo de toda la secuencia de las cuentas nacionales, permiten
conocer el flujo tanto de los ingresos como gastos, entre los principales conceptos podemos
mencionar los asociados a las rentas de la propiedad, las prestaciones y contribuciones sociales,
las transferencias, los impuestos, las remuneraciones.

Dentro del proceso de calculo del CGGF, las matrices quién a quién son una herramienta
necesaria para conciliar las fuentes presupuestarias como las NIIF y el FUT y las cuentas del
sector gobierno que son el referente de los desembolsos del sector gobierno, y que a través de un
proceso de arbitraje y sintesis producen los datos de transacciones de la economia total.
Para el célculo de la CGGF, la informacion extraida de estas matrices corresponde a los
desembolsos del gasto del gobierno general.

Los Estados Financieroscontienen la informacion de flujo de ingresos, gastos, activos y pasivos,
que reflejan los desembolsos realizados por una unidad institucional, por lo que se convierten en
una importante fuente de informacion, estos estados financieros son utilizados en el célculo de las
cuentas de la CGGF , cuando no se encuentra informacion en el FUT o SIIF.

2.2.7. Unidades estadisticas

a) Unidad de observacién: Unidades institucionales residentes en Colombia que se clasifican
econdémicamente en el gobierno general.

b) Unidad de analisis: Unidades institucionales residentes en Colombia que se clasifican
econdémicamente en el gobierno general.



2.2.8. Periodo de referencia
El periodo de referencia es anual.

2.2.9. Cobro / periodo de cobro

La recoleccién de informacién para las fuentes de datos IFRS se realiza mensualmente y para el
FUT trimestralmente, las cuales se suman para el calculo anual.

2.2.10. Marco estadistico (censo 0 muestra)
El GGF forma parte de las estadisticas derivadas, por lo que no aplica un marco estadistico.

2.2.11. Disefio de muestra
El GGF es parte de las estadisticas derivadas, para las cuales no aplica el disefio muestral.

2.2.12. Ajustes de cobertura (o ajuste de cobertura por falta de respuesta)
El GGF forma parte de las estadisticas derivadas, por lo que no aplica el ajuste de cobertura.

2.2.13. Especificaciones de ponderacion

El GGF forma parte de las estadisticas derivadas, por lo que no aplica especificaciones de
ponderacion.

2.3. COLECCION / DISENO DE ALMACENAMIENTO

El disefio de la coleccion de la base de datos del CGGF describe como se obtiene la informacion,
equipos de trabajo, nimero de funcionarios, perfiles y roles involucrados en esta fase. Ademas, se
determina la estrategia de comunicacion y plan de contingencia y la estrategia de seguimiento y
control.

2.3.1. Métodos y estrategias para la recopilacién o recopilacion de datos.

El método para recopilar informacién de célculo de CGGF se realiza de manera diferente segun la
fuente de datos.

e Registros administrativos

La informacién de los siguientes registros administrativos se obtiene de la siguiente manera:

El Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF, es una herramienta modular
automatizada que permite descargar en tiempo real las bases de datos mensuales con los
resultados de la ejecucion presupuestaria de la operacién de gastos, reservas, inversion y deuda
de las entidades que forman parte del gobierno central nacional.

El Sistema de Informaciéon del Formulario Unico Territorial SISFUT, es una herramienta
informatica que facilita el uso de los datos reportados por las entidades territoriales a través de las
categorias FUT Sistema General de Regalias, esta informacién basica presupuestaria y oficial se
consulta en (http: / /sisfut .dnp.gov.co/Sisfut).

El Consolidador de Finanzas e Informacion Financiera Pablica CHIP, es una herramienta a
través de la cual se genera, transmite y difunde la informacién financiera que producen las
entidades publicas, esta informacion se consolida en un FTP para su transformacion.

El proceso de recopilacion de informacion para estas fuentes de datos se realiza de acuerdo con
el cronograma de trabajo. La informacién se almacena en un repositorio en el servidor asignado
gue cuenta con controles de acceso, para su posterior procesamiento e integracion.



A partir de la actualizacion de las fuentes mencionadas, se procede a verificar las caracteristicas
técnicas de la informacion reportada por las mismas, y su capacidad para brindar informacion
relacionada con las variables de estudio definidas.

Con estos insumos se organiza, consolida e integra la informacién de acuerdo a los parametros
gue requiere la operacion estadistica, se analiza su consistencia, se depura de tal forma que sea
consistente, consistente y comparable, se aprueba de acuerdo a la Clasificacion de Funciones de
Gobierno (COFOG), se agrega y consolida.

2.3.2. Estructura organizativa de la operativay conformacién del equipo

El equipo de la cuenta de gastos del gobierno general estd compuesto por 2 profesionales para la
prestacion de servicios y 1 profesional de planta, encargados de recolectar, procesar, analizar la
informacion y elaborar los productos de publicacién.

Ademas, la coordinacion a cargo de esta investigacion es el Grupo de Trabajo Interno (GIT) de los
sectores institucionales anuales, realizando las actividades de planificacién, seguimiento de los
planes de trabajo y garantia de la calidad de los resultados.

2.3.3. Plan de formacién del personal

El proceso de capacitacion esta a cargo de coordinar la operacion estadistica y se desarrolla de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el formato de capacitacién en el trabajo brindado por
el area de gestion humana. El proceso en general, presenta la metodologia de la operacion
estadistica, el proceso de recoleccién, procesamiento, analisis y difusion.

Durante el proceso de produccién estadistica de la cuenta de gastos del gobierno general, el
equipo trabaja de manera articulada, ya que los procesos de validacion, revisién y analisis de la
informacion requieren socializacién, y si existen inconsistencias o resultados atipicos deben
verificarse y argumentarse o resolverse, de acuerdo con los parametros de coherencia y
consistencia determinados.

2.3.4. Convocatoria para seleccién de personal

Se realiza a través de una convocatoria abierta de perfiles predeterminados con las caracteristicas
de los técnicos requeridos para esta investigacion.

2.3.5. Proceso de sensibilizacién y acuerdos de intercambio
El GGF es parte de las estadisticas derivadas, para las cuales no aplica esta seccion.
2.3.6. elaboracion de manuales

El GGF forma parte de las estadisticas derivadas, para lo cual no aplica la elaboracion de
manuales.

2.3.7. Disefio de estrategias de comunicacién y plan de contingencia

Para el proceso de produccion de la cuenta de gastos para fines del gobierno general, es
necesario interactuar con proveedores y fuentes de datos externos.

La relacion con fuentes de informacion externas como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y la Contaduria General de la Nacion, distintas entidades como proveedores de datos y en
algunos casos, trabajo colaborativo para la generacion de los resultados de la cuenta de gastos
con fines de Gobierno general; ademas, se realizan mesas de trabajo para el intercambio de
informacion y la validacién de resultados preliminares.



La socializacion de cronogramas y acuerdos mutuos permiten controlar las posibles
eventualidades que se presenten en el proceso de elaboracién de la cuenta de gastos para
efectos del gobierno general, ademas existe un seguimiento y comunicacién continua para cada
fase por parte del coordinador GIT a cargo de esta operacion estadistica, con el equipo de trabajo
de la cuenta, para garantizar el cumplimiento del cronograma y la calidad en el desarrollo de cada
fase.

2.3.8. Disefio de la estrategia de seguimiento y control

Para cada fase del proceso de elaboracion de la cuenta de gastos con fines de gobierno general
se realiza un proceso de seguimiento y control a modo de autoevaluacién, de acuerdo a la
actividad que se esta desarrollando, se implementa la estrategia a través de correos electrénicos,
mesas de trabajo, comités, entre otros, garantizando siempre la calidad y oportunidad requerida,
de acuerdo a lo establecido en el cronograma de actividades.

2.3.9. Disefio del sistema de captura

El GGF es una estadistica derivada, para lo cual no aplica el disefio de sistemas de captura de
datos. Sin embargo, es importante sefialar que la informacion bésica se obtiene en bases de
datos que se transforman en hojas de célculo que se estandarizan segun las variables de
aprobacion de proposito y transacciones de la cuenta nacional. En cuanto a la seguridad de la
informacion, se garantiza mediante respaldos periédicos mensuales.

2.3.10. Transmision de datos
El GGF no realiza un proceso de transmision de datos.

2.4. DISENO DE PROCESAMIENTO

El disefio de procesamiento de GGF describe la consolidacion de archivos de datos, la
codificacion, las herramientas de edicion y la generacion de tablas de resultados.

2.4.1. Consolidacién de archivos de datos

Una vez recabada la informacion de las diferentes fuentes de datos, se aprueban las variables de
las fuentes para efectos del COFOG.

Para cada propésito se agrega la informacion de las divisiones, grupos y clases y luego se
consolida para la serie de afios disponibles (2018-2020).

2.4.2. Codificacion

Las bases de datos con los catdlogos presupuestarios y sus resultados mensuales, trimestrales y
anuales estdn homologadas a las nomenclaturas CFG-COFOG vy las transacciones SCN2008.

2.4.3. Diccionario de datos

El diccionario de datos del CGGF esta compuesto por los diccionarios de datos de cada una de
las fuentes de informacion, que definen las variables incluidas en las bases de datos para su
procesamiento (codigo y descripcion de la variable, tipo de dato, longitud, valores validos, regla de
validacion).

2.4.4. Revision y validacion

Las fuentes de datos se revisan y validan cuando se reciben para verificar que contienen todos los
pardmetros descritos en el diccionario de datos.

2.4.5. Disefio de herramientas de edicién (validacién y consistencia) e
imputacion de datos
Si el GGF realiza procesos de validacion y consistencia e integracion de la informacion basica, se

revisan las bases de datos de cada una de las fuentes de informacion contra el total reportado y
se agregan y desagregan cada una de las categorias asegurando la consistencia de los



resultados. y cada una de las partidas de gasto esta aprobada en las nomenclaturas CFG COFOG
y SCN 2008.

Para lograr una adecuada integracién de las cuentas nacionales y el GGF, es necesario aplicar
procesos de eliminacion de registros imputados, cuyo efecto es nulo para el sistema de cuentas
nacionales, proceso que debe ser documentado en las tablas puente disefiadas para mostrar la
articulacion entre el sistema de cuentas nacionales y el GGF.

Estos registros estan definidos y como ejemplo podemos ilustrar lo siguiente:

de esta manera el gobierno recibe un recurso en los aportes y luego el gobierno puede pagar la
prestacion social en salud y de esta manera se reequilibra el sistema. A efectos de las cuentas de
gastos, estos costes se reconocen una vez finalizado el proceso de eliminacién de los registros
imputados de las cuentas nacionales, como costes de produccion en el caso de costes incurridos
en la prestacién de servicios no de mercado, como costes de seguro en los subvencionados.
Sistema de salud.

Por otra parte, en las cuentas nacionales del gobierno general se estiman algunos gastos y se
realizan ajustes, estos ultimos como resultado del proceso de sintesis general de las cuentas. Asi,
las cuentas nacionales estiman aportes estimados para el pago de pensiones gubernamentales
por cuenta propia1®, se calcula el consumo de capital fijo (CKF) y se ajusta el consumo
intermedio por los servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente (SIFMI), de
como asi como los intereses recibidos y pagados a las entidades financieras. Estos gastos y
ajustes no se consideran en las cuentas de gastos del gobierno general para este propoésito.

En las cuentas nacionales, la produccién no de mercado del gobierno se valora por convencién
igual a la suma de los costos: consumo intermedio, asalariados, impuestos a la produccion y
consumo de capital fijo. Esta produccién se registra luego como un gasto de consumo final del
mismo sector gubernamental.

El consumo de capital fijo se calcula globalmente para las administraciones publicas y
corresponde a la disminucion del valor de los activos fijos como consecuencia del deterioro fisico,
obsolescencia previsible y dafios accidentales 16 .

El FISIM calculado como parte de la produccidon de los intermediarios financieros o importaciones,
se distribuye entre los usuarios (tanto prestamistas como prestatarios) aumentando en este caso
el consumo intermedio pagado por el gobierno y afectando el valor de los intereses recibidos y
pagados 17 .

Por las razones expuestas anteriormente, los datos obtenidos de las dos investigaciones, las
cuentas nacionales del gobierno general y el gasto por finalidad, son comparables Unicamente a
nivel de los totales, previamente eliminados de las cuentas nacionales los registros dobles y los
estimados. datos, como es el caso
consumo de capital fijo, aportes cobrados para el pago de pensiones por cuenta propia y servicios
de intermediacion financiera medidos indirectamente, SIFMI. !

15En el caso de las pensiones publicas autofinanciadas, se estima que se utilizara un aporte
imputado para cubrir el pago de las pensiones, equivalente al 13,5% de los salarios menos los
aportes reales que pagan a instituciones de prima media o fondos privados de pensiones.
16 | as secciones 10.3.1 y 10.4 de la metodologia para las cuentas nacionales anuales corrientes
definen la produccion del gobierno general y explican cémo se calcula el consumo de capital fijo.



7L as secciones 11.3.1, 11.3.2 y 11.3.4 de la metodologia para las cuentas nacionales anuales
corrientes definen la produccién de los intermediarios financieros en la que se calculan los
servicios asociados al pago de intereses de préstamos y depdsitos SIFMI, explica la forma en que
se calcula y asigna entre los usuarios, siendo uno de ellos el gobierno general.
18 Habia una opcion de agregar a los datos de gasto por finalidad, el gasto estimado de las
cuentas nacionales, definiendo un método aproximado de desagregacion de estos valores por
finalidad, se consider6 mejor no incluir estos ajustes, ya que su inclusién no cambia en la
composicién de los gastos del gobierno por propésito es un factor considerable, el objetivo
principal de esta investigacion

2.4.6. Disefo para la generacion de tablas de resultados
Agregados por division con fines de gasto

Una vez realizada la aprobacién, se suma el COFOG y cada una de las operaciones por division,
grupo y clase de propdsito, y se revisa la consistencia de los resultados, tal como se muestra en
los siguientes cuadros 1y 2:

Cuadro 1. Resultados division COFOG anos 2018-2020

Millones de pesos

Afio Participacion Variacidgn
qg;vn{; Descripcion Div. COFOG 2018 2019 2020 2013 2019 2020 | 19/18| 20{19
1 | Servicios piblicos generales 45.386.900 E0.420.744 | 53.087.606 | 22,44% | 20,78%  20,1%%| 111 | 5,29
2 | Defensa 10.875.136 12155379 | 12.665.530 | 538% | 5,01% [ 4.82% | 112 | 4,15
3 | Orden plblico y seguridad 13.805.265 21338238 | 22.862.3B5 | 9,79% | B79% [ B70% | 108 | 7,14
3 | Asuntos econdmicos 10.135.259 11351.026 | 15.711.985 | 501% | 4,93% | 598% | L18 | 3147
5 | Proteccidn del medic ambiente 13.788 12.224 19.590 0,01% | 001% | 001% | 062 [ 63,53
g | Vivienda y servicios conexos 343.567 B03.312 B54.203 0,17% | 0,33% | 0,32% | 2,34 | 6,27
7| Salud 17.324.635 22.293.513 | 27.862.715 | B57% | 9,19% | 10,60% | 1,23 | 2458
Actividades recreativas, 1.185.405 1.142.562 1.185.247 | 0,53% | 047% | 044% [ 095 | 193
cultura, deporte y otros
3 | servicios socizles
g | Educzcisn 10.730.802 12431473 | 13.238.534 | 531% | 514% [ 504% | 116 | 6,07
10 | Proteccién social 50.068.980 47.926.447 | 70.142.645 | 24,75% | 13,75% | 26,68% | 096 | 4635
11 | Deuds 36.379.285 62.095.000 | 45.317.667 | 17,99% | 25,59% | 17,24% (| 1,71 | -27,02
Tatal 202.2680.003 | 242.820.915 | 262.528.517 120 837

Fuente, SIIF



Cuadro 2. Resultados transaccidn de SCN2008

Millones de pesos

Ao Particigaciia Variaciia
Cad,
Tramsaccidn | Descripcidn wansacckin 018 0159 2000|2018 (2009 2020| 1918 | 019
SCH
AN1121 Edificios ro residenclales 926,142 §76300 | 1172388 o000 |opo|opa| saz | 2070
AN1122 Oitras estructuras 31956345 | 5419047 | 6297641 |o02 (002|002 3897 | 1571
AN1123 Lisjooracs a arrns y 15.407 57827 49195 | 000|000 | o00| 27597 | -as07
TRrrEnos
ANL131 Equipe de Iranipone 50,072 2.000 38.047 | 000|000 00| ss01 | 180735
AML13Z Egquipa TIC 318.074 £52.254 TO09.562 0,00 | 0,00 | 0,00 22,35 183,61
AM1135 Otra maguinaria y equips 361.102 413302 350512 0,00 | 0,00 | 0,00 14 45 5,51
AN114 Sistemas de armamentos L7177 355950 520862 | 0,00 | o000 | 000 1093408 489
AN1173 rograman da nfarmdtica'y | 433 553 376,001 138946 | 000|000 | 000| 18215 | -s308
basas de datas
0.11 Sueldas v salarics 15534071 | 75.868.872 | 26955515 |03 | 001 | oao| 251 | az0
Coantribuciones sociales
0121 efuctivas de los 31324641 | 3529847 | 3675080 [o002 (001) 01| 817 311
empleadores
Coantribuciones sociales
0122 imputadas de los 1480599 | 664548 | 1622007 [001 (000 001| -S512 | 14408
empleadores
Drrgd impueitas tobre |a
p.29 743,373 768408 g22683 000|000 | opa| a7 7.08
produccién 0 !
] Ctris subvencionss & [ 8713 151313 | 113000 |o00|o00|opo| 32388 | 2532
praduccien !
041 Intereses 25.000.242 | 27032507 | 20143803 |02 (o042 | 021] 1133 | 434
059 Otros impuestos corientes | 182415 133 508 156636 | 000|000 | oo0| -zem | 1732
Corntribuciones sociales
0611 efectivas de los [ 284 13 0,00 | 0,00 | 000 51,385
empleadores
Prastacionas sockles
distl o |l
D62 arina o8 fas 41436 196661 | 194155 | 000|000 ooo| 3res | a7
transferencias sociales en
SRR
Prestaciones de la
0621 suguridad socisl en dinere | 11709267 | 12150693 | 12393.023 | 0,06 | 005 | 005| 381 198
Frestacionss na
06212 pensionarias de ls 13,681 18727 14001 |o00 o000 | oo 368 | 2478
sepuridad sociad en dinero
FPréstacionsd de la
D.BZ3 268.T2E 256424 374528 o 0,00 | 0,00 458 4e,06
azstencis social &n dinerg .00 ' A0
063 :;""“"“"“’“""""" 2887613 | 3491156 | 2924970 [o01 |o001) 001 2090 | 1522
o7l TS netas e SEENCS N0 | gac g0 0 0 000 | 000 | 0o0| -10000
da vida
Transferencias corrientes
A . T r 4 K X x 4
07 Sentro del gobierno general §3162% | B2.E01.814 | 103008078 | 038 (037|039 1ape | 16328
0,74 Caoperacidn internacicnal 57576 198,777 124847 | 000 (000 | o00| 23524 | -27.13
oorrenke
oS Transfesencias corrientes 7867731 | agse673 | 21728376 o004 [0z | opos| 2817 | sasse
diveriss
D.81p Impusstcs sabee ol capinal, a3 2386 7298 |p00| o000 00| ssares | azee
por pagar
D.82p Daracionas para imversion, | saniee | 1736872 | 1397.6s0 |00 (o01| 0p01| 29638 | 953
paf pagar
Otras transferencias de
D9%p [ 23599 1340000 (000 | 000 | o0 578,14
capital, por pagar
Fl Ore Fanetaric ¥ DEG [ 1.445 1490|000 (000 000 033
Fal Fregtamag 34,228 72877 81331 |000|o00| o00| 11321 | 1245
E42 Présmamas 3 corto plaza 11027556 | 33961394 | 15785090 | 008 [ 0,04 | 0ps| 20787 | 835
Adquisicionas manos
NP1 dipoTtionss g8 recurses [ 338856 313687 | 000|000 000 743
mEturales
[¥] Cansuma intermedic 26.818.166 | 29.450.293 | 31384675 | 013 042 [ 022 am 657
Tatal 202.260.003 | 242.620.915 | 262.928.517 1995 | 837
Eimpevta Z0f
1 Tabla de clasificacion

cruzada.

El MEFP 2014 recomienda una clasificacion cruzada de los CFG que incluya cada una de las
cateaoriace de clacificaciAdn econdmica del aacsto o atie <e con<idera 11til decde el niinto de vieta



2.5. DISENO DE ANALISIS

El disefio de andlisis del CGGF incluye analisis de consistencia y contexto, que verifican la
consistencia y calidad de la informacién estadistica generada en el marco de la cuenta.

2.5.1. Métodos de analisis

El analisis de consistencia se realiza a través de controles de calidad establecidos (confiabilidad,
cobertura y oportunidad).

- Confiabilidad: se analizan y depuran las estadisticas basicas, y los resultados de los gastos
presentados en cada uno de los catdlogos presupuestarios y estados financieros. Para ello se
verifican los totales, los cuales se analizan para la serie.

- Cobertura: se verifica la disponibilidad de toda la informacion necesaria y disponible de las
distintas fuentes y de las unidades ejecutoras y contables que integran la junta general de
gobierno.

- Oportunidad:De acuerdo con la programacion anual establecida en los planes institucionales de
la Direccidon de Sintesis y Cuentas Nacionales, se mide la oportunidad de las fuentes de
informacion.

2.5.2. Anonimizacién de microdatos

El GGF no requiere disefio de anonimizacion de microdatos porque es una estadistica derivada
2.5.3. Verificacion de anonimizacion de microdatos

La verificaciébn de anonimizacién de datos no se aplica
2.5.4. Comités de expertos

De acuerdo con los protocolos establecidos por el DANE en la resolucién 3121 del 31 de
diciembre de 2018, el GGF cuenta con tres comités: uno corresponde al precomité de la Direccién
de Sintesis y Cuentas Nacionales que se lleva a cabo con el grupo de coordinadores de la
Direccion.

El segundo comité es el interno, el cual esta integrado por el equipo tematico de la cuenta,
delegados de las direcciones técnicas, la Subdireccion y la Direccién del DANE; y los usuarios y
proveedores internos del DANE. Estos comités tienen como objetivo asegurar la calidad
estadistica de las fases del proceso estadistico. Finalmente, y una vez publicados los resultados
en la pagina web, se realiza el comité externo, con el fin de presentar los resultados del GGF a las
entidades publicas y otros usuarios externos con el fin de dar a conocer,
discutir y retroalimentar el contexto que rodea la operacion estadistica.

2.6. DISENO DE DIFUSION Y COMUNICACION

El disefio de transmision y comunicaciéon de GGF incluye sistemas de salida, productos de
comunicacion y transmision, entrega de productos y estrategia de servicio.

2.6.1. Disefio del sistema de salida

Una vez procesadas las tablas de salida, se almacenan en cajas de Excel ubicadas en el servidor
del DANE, en base al disefio de las tablas estructuradas para la publicacion de resultados.

2.6.2. Disefio de productos de comunicacion y difusion.

Los resultados de la CGGF se publican en la pagina web del DANE en la fecha estipulada por la
Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales, publicada en el calendario web. Los productos de la
publicacién incluyen un boletin técnico y los siguientes anexos de resultados:



- Cuadro consolidado para efectos del COFOG a nivel de divisidon y grupo del gobierno general y
sus subsectores
- Cuadro con clasificacion cruzada, matriz donde se ubica la clasificacion econdmica y funcional.

2.6.3. Entrega del producto
La entrega de los productos de GGF se realiza mediante publicacién en la pagina web del DANE,
de acuerdo con la fecha y hora establecida en el calendario anual de publicacion.

Los productos de publicacion del GGF (boletin y tablas) se encuentran disponibles en el siguiente
enlace:

https://www.dane.qgov.co/files/investigaciones/boletines/pib/cuentas-nal-anuales/bol-gastos-
gobierno-2019preliminary. pdf

2.6.4. estrategia de servicio

Brindar apoyo, orientacion y respuesta oportuna a los diferentes actores; EI GGF utiliza las
diferentes herramientas y mecanismos que el DANE ha puesto a su disposicién a través de los
siguientes canales:

1. Existe una sala de procesamiento especializada donde los diferentes actores pueden consultar
toda la informacion que produce la cuenta de gastos por objeto del gobierno general, sus
principales variables y resultados.

2. A través del correo electronico institucional: contacto@dane.gov.co o via telefénica, los grupos
de interés pueden enviar consultas de esta investigacion; las cuales son respondidas en tiempo y
forma y bajo los lineamientos de calidad establecidos.

3. El sistema documental del DANE permite clasificar por temas los requerimientos de los grupos
de interés. De esta forma, una vez presentadas las solicitudes via Internet o fisicamente, son
digitalizadas y asignadas a la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales, donde se brinda la
atencién o respuesta de cada solicitud.

4. A través del Sistema de Informacién de Atencién al Ciudadano (SIAC), la CGGF obtiene la
medicién e indicadores de satisfaccion del servicio brindado al ciudadano que utiliza la consulta de
los resultados publicados o tiene dudas sobre la metodologia de produccién.

5. Finalmente, la DSCN monitorea cada requerimiento relacionado con la cuenta de gastos del
gobierno general a través del Grupo de Trabajo de Cuentas Internas Satélite de Sectores Clave.

2.7. DISENO DE LA EVALUACION DE LAS FASES DEL PROCESO

El GGF aplica procesos de autoevaluacion en cada una de las fases de su proceso productivo,
para asegurar la calidad de los resultados publicados.

Durante todo el proceso de produccién estadistica se realiza un seguimiento riguroso del
cumplimiento del cronograma establecido y aprobado por la Direccion Técnica, se implementan
listas de verificacion que establecen los requisitos de calidad de los subprocesos y productos
resultantes de los mismos y se realizan cuadros técnicos para su revision y analisis.

Los resultados de la operacién estadistica son socializados y analizados en comités, con el fin de
asegurar su calidad, mediante un andlisis de coherencia macroecondmica y de contexto.

Finalmente, dentro del marco normativo vigente de la entidad (NTCPE 1000 de 2020); la


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/cuentas-nal-anuales/bol-gastos-gobierno-%202019preliminar.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/cuentas-nal-anuales/bol-gastos-gobierno-%202019preliminar.pdf

operacion estadistica del GGF esté en linea con los requerimientos de las evaluaciones de calidad
estadistica a realizarse, en caso de ser necesario, se desarrollaran las acciones pertinentes para
la mejora del proceso de produccién estadistica (PES).

2.8. DISENO DE SISTEMAS DE PRODUCCION Y FLUJOS DE TRABAJO

El sistema de produccion y flujos de trabajo del GGF se basan en las fuentes de informacion SIIF,
FUT e informacién contable de la CGN, a partir de estas bases de datos se verifica la cobertura de
las entidades que forman parte del directorio del Gobierno. se valida la coherencia de los informes
y el COFOG aprueba los elementos de la base de datos. Los productos intermedios son las bases
de datos para cada una de las fuentes de informacion antes mencionadas aprobadas para
COFOG vy cuentas nacionales transaccionales y los productos finales son bases de datos
consolidadas con resultados para COFOG del Gobierno General por local, subsector central y
fondos de seguridad social, transversal. tabulacién de resultados por division COFOG vs
transaccion cuentas nacionales previo analisis de resultados.

Diagrama 1. Sistema de produccién y flujos de trabajo de la cuenta de gasto por finalidad del gobierno

general
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Fuente: DANE. Cuentas nacionales

Los riesgos de gestion asociados al desarrollo de las diferentes fases del CGGF se encuentran
registrados en el mapa de riesgos del proceso de produccion estadistica publicado en
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/procedimientos  /  transparencia-y-
acceso-a-la-informacion-publica / estructura-organica-y-talento-humano / proceso-mapa-de-
riesgos. El seguimiento se realiza de acuerdo con los procedimientos establecidos en el DANE.

3. DOCUMENTACION RELACIONADA
Los siguientes son los documentos relacionados:

- Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 2008 en:



https://lwww.cepal.org/sites/default/files/document/files/sna2008_web.pdf

- Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014: https:/
www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/GFSM_2014 SPA.pdf

- Clasificacion de funciones de gobierno del COFOG adaptada a Colombia
https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/cofog /COFOG-AC.pdf

GLOSARIO

Gasto: Es una disminucion del patrimonio como resultado de una transaccién. Las transacciones
de gastos, tal como se definen en los VET, tienen asientos de contrapartida que disminuyen los
activos o0 aumentan los pasivos y, por lo tanto, reducen el patrimonio (FMI, 2014, p. 78).

Gasto por finalidad: Refleja la finalidad a la que se destina el sector institucional del gobierno
general, su gasto, segun los dominios de su intervencion (FMI, 2014, p. 158).

Propdsito: Objetivos socioecondmicos de las instituciones al realizar varios tipos de
desembolsos (ONU, 2001, p. 3).

Transferencias:Una transferencia es una transaccion en la que una unidad institucional
proporciona un bien, servicio 0 activo a otra unidad sin recibir a cambio ningdn bien, servicio o
activo como contrapartida directa. Este tipo de transaccion se describe como unilateral, una
transaccion en la que "algo se da a cambio de nada”, o una transaccion sin quid pro quo. También
puede existir una transferencia cuando el valor proporcionado a cambio de un articulo no es
econdmicamente significativo o es muy inferior al valor del articulo (FMI, 2014, p. 45).

Las transferencias se dividen en corrientes y de capital. Las transferencias corrientes
corresponden a una transaccion en la que una unidad institucional suministra a otra un bien o
servicio sin recibir directamente a cambio ningln bien o servicio como contraprestacion directa y
que no obliga a ninguna de las partes a adquirir o ceder un activo. Por su parte, las transferencias
de capital son aquellas transferencias sin contraprestacién directa en las que quien las realiza
obtiene los fondos correspondientes mediante la enajenacion de un bien (que no consiste en
dinero en efectivo ni en acciones) o renuncia a un crédito (que no consiste en cuentas a cobrar), 0
en en el que el receptor de la transferencia est& obligado a adquirir un activo (que no consiste en
dinero en efectivo), o en el que se cumplen ambas condiciones (ONU et al., 2008, p. 734).

Subvencidn: Son los pagos corrientes sin contraprestacion que las unidades gubernamentales,
incluidas las no residentes, realizan a las empresas en funcién de los niveles de su actividad
productiva o de las cantidades, o valores, de los bienes o0 servicios que producen, venden o
importan (ONU et al. ., 2008, parrafo 7.98).

Préstamo: Un instrumento financiero que se crea cuando un acreedor presta fondos directamente
y se revela en documentos no negociables como evidencia del activo (ONU et al., 2008, parr.
11.72).

Transaccion:Una transaccion es un flujo econémico que consiste en una interaccién entre
unidades institucionales por mutuo acuerdo o por medio de la aplicaciéon de la ley, o una accion
dentro de una unidad institucional que, a efectos analiticos, debe tratarse como una transaccion, a
menudo porque la unidad opera en dos roles diferentes. (ONU et al., 2008, parr. 3.51).

Clasificacion econdémica de gastos: Identifica los tipos de gastos incurridos segun el proceso
econdmico realizado. Algunos ejemplos son: la remuneracién de los empleados, el uso de bienes



y servicios y el consumo de capital fijo son todos los costos en los que incurre el gobierno para
producir bienes y servicios (FMI, 2014, p. 127).

Clasificacién funcional del gasto:Proporciona informacién sobre el propésito por el cual se
incurre en un gasto. Ejemplos de estas funciones incluyen la educacion, la salud y la proteccién
del medio ambiente (FMI, 2014, p. 127).

Patrimonio material: Son todos los bienes tangibles como edificios y
monumentos. Caracterizacion metodoldgica para una valoracion econémica del patrimonio cultural
en Colombia (Ministerio de Cultura, 2014, p. 14).

Activos intangibles:Corresponde a los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconocen como
parte integrante de su patrimonio cultural. Se transmite de generacion en generacion, es
constantemente recreado por comunidades y grupos de acuerdo a su entorno, su interaccién con
la naturaleza y su historia, inculcandoles un sentido de identidad y continuidad y contribuyendo asi
a promover el respeto a la diversidad cultural y la creatividad humana. (UNESCO, 2003).

Patrimonio natural: Representa el legado biol6gico y la biodiversidad del mundo. Se considera
patrimonio natural:

¢ los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y bioldégicas o por grupos de
aquellas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o
cientifico;

¢ las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las &reas estrictamente delimitadas que constituyen
el habitat de especies animales y vegetales amenazadas, que tienen un valor universal
excepcional desde el punto de vista cientifico o de conservacion;

¢ |ugares naturales o espacios naturales estrictamente delimitados, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la ciencia, la conservacibn o la belleza
natural. Caracterizacién metodolégica para una valoracién econdémica del patrimonio cultural en
Colombia (Ministerio de Cultura, 2014, p. 18).

Patrimonio mixto: Son los bienes que satisfacen tanto una parte de las definiciones de
patrimonio cultural como natural. Por ejemplo, el “Paisaje cultural. Caracterizacion metodoldgica
para una valoracion econémica del patrimonio cultural en Colombia” (Ministerio de Cultura, 2014,
pp.14-15).
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ANEXOS
VERSION FECHA MOTIVO DE LA ACTUALIZACION
Se ajustd el documento para tomar en cuenta los nuevos
lineamientos del proceso estadistico y en general se realizaron las
siguientes actualizaciones en la publicaciébn de resultados; se
incluyeron los acuerdos de las mesas de trabajo interinstitucionales,
la actualizacion de la clasificacion por finalidad del COFOG, de las
1 26 /abr/ [tablas de aprobacién de cada uno de los catalogos presupuestarios,
2022 se generaron las tablas de clasificacion cruzada (transacciones vs.
finalidades) de acuerdo con el 2015 base de cuentas nacionales y la
serie de afios (2009-2020), y en general los cambios que se
realizaron a los documentos producto de la revisién de las diferentes
instancias.
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